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РЕФЕРАТ
Настоящее исследование направлено на изучение развития городов и агломераций, являющегося 
актуальной проблемой в равной степени для КНР и РФ. Уровень урбанизации по мере развития 
территорий возрастает, что вызывает необходимость осмысления происходящих в урбанизиро-
ванных регионах процессов и принятия управленческих решений для повышения качества жизни 
и выравнивания его на всей территории. В рамках этих процессов сохраняется роль городов-ядер, 
являющихся центрами преимущественного развития для всей урбанистической системы в целом.
Цель. Целью исследования является сравнительный анализ тенденций развития в урбанизиро-
ванных регионах КНР и РФ.
Задачи. Проанализировать основные параметры качества жизни в крупных городах России и КНР. 
Рассмотреть основные тенденции развития городских агломераций в направлении его выравни-
вания. Определить развития и возможности взаимного использования опыта обеих стран в рам-
ках этого процесса.
Методология. В исследовании используется системный подход с элементами структурно-функ-
ционального подхода и сравнительного метода исследования.
Результаты и выводы. В качестве основных тенденций развития урбанизированных регионов 
России и КНР выделены следующие: рост масштабов территорий и концентрация на них значи-
тельного населения, связанное с этим обострение ряда проблем, как то нарастание конкуренции 
на интегрированном рынке труда, стандартизация и унификация предоставления базовых услуг, 
повышающие нагрузку на местные бюджеты и часто ограничивающие автономию муниципаль-
ных образований, необходимость совершенствования транспортных систем для повышения мо-
бильности населения на всей входящей в состав агломерации территории.
Ключевые слова: агломерация, качество жизни, город-ядро, преимущественное развитие, сис-
темный подход, рынок труда, мобильность
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ABSTRACT
This research is aimed at studying the development of cities and agglomerations, which is an urgent 
problem equally for the People’s Republic of China and the Russian Federation. The level of urbanization 
increases with the development of territories, which makes it necessary to comprehend the processes 
taking place in urbanized regions and make management decisions to improve the quality of life and 
equalize it throughout the territory. Within the framework of these processes, the role of core cities 
remains, which are the centres of preferential development for the entire urban system as a whole.
Aim. Comparative analysis of development trends in urbanized regions of China and Russia.
Tasks. To analyse the main parameters of the quality of life in large cities of Russia and China. To 
consider the main trends in the development of urban agglomerations in the direction of its alignment. 
To determine the development and possibilities of mutual use of the experience of both countries in 
this process.
Methods. The study uses a systematic approach with elements of a structural and functional approach 
and a comparative research method.
Results and conclusion. As the main trends in the development of urbanized regions of Russia and 
China, the following are highlighted: the growth of the scale of territories and the concentration of 
a significant population on them, the associated aggravation of a number of problems, such as increasing 
competition in the integrated labour market, standardization and unification of the p rovision of basic 
services, increasing burden on local budgets and often limiting the autonomy of municipalities, the need 
to improve transport systems to increase the mobility of the population throughout the territory of the 
agglomeration.
Keywords: agglomeration, quality of life, core city, preferential development, systematic approach, 
labour mark et, mobility
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Введение

Современный мир переживает множественные изменения, среди которых интенсивная урбаниза-
ция, превращающая города в центры развития, часто более мощные и значимые, чем национальные го-
сударства. Одним из государств, где урбанизация взята под контроль и регламентируется и регулируется 
в значительной степени общенациональным уровнем управления, является КНР [13]. И хотя тенденция 
к централизации управления данным процессом не всеми специалистами оценивается положительно, 
нельзя не признавать очевидные достижения, достигнутые урбанизированными регионами Китая [9]. 
Нельзя также не отметить, что одновременно с ярко выраженной тенденцией к централизации происхо-
дит и развитие местного самоуправления, что расширяет самостоятельность городов и урбанизирован-
ных регионов в стране, но одновременно создает для них определенные сложности в процессе обес-
печения высокого уровня качества жизни не только на территории самого города, но и на прилегающей 
территории [11].

В Российской Федерации в 2018 г. также принята Стратегия пространственного развития1, где в осо-
бые территориальные единицы выделены крупные и крупнейшие агломерации. Таким образом, роль 
и значение городов в развитии обеих стран признано на общегосударственном уровне, так же как и стре-
мительные изменения, происходящие в самих городах и на окружающих их территориях [3].

В качестве основных проблем, связанных с процессом агломерирования и сохранением при этом 
роли города как центра притяжения и развития в новых социально-экономических условиях, можно вы-
делить следующие.
1 Стратегия пространственного развития РФ на период до 2025 года [Электронный ресурс] // Электронный фонд правовых и нормативно-тех-
нических документов. URL: https://docs.cntd.ru/document/552378463 (дата обращения: 11.06.2023).
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1. Города XXI столетия радикально изменяются по масштабу (территория и численность населения), 
структуре, функциям.

2. Качество жизни в них, как правило, выше, чем на окружающей территории, что делает город цент-
ром притяжения, интенсивно влияет на прилегающий регион.

3. Города России в последние годы переосмысливают свою роль в развитии пространства страны.
4. Крупнейшие города Китая, не утрачивая свою самостоятельность и идентичность, в значительной 

степени развиваются по программе, сформулированной государством с высоким уровнем центра-
лизации процесса управления и в русле идеологических целей, формулируемых правящей Комму-
нистической Партией Китая.

5. Одновременно города включены в системы более высокого порядка — национальные и интернацио-
нальные системы городов — в рамках изменений глобального масштаба.
При всех происходящих изменениях ядром или ядрами крупнейших урбанизированных регионов 

остаются города. Их идентичность и значение для отдельных регионов, государств, а также для глобаль-
ных процессов не вызывает сомнения.

Город-ядро как центр городской агломерации

Еще в 30-е годы прошлого столетия выдающийся социолог и урбанист Льюис Мамфорд выделял в об-
щей значимости города для социума групповой аспект его функционирования, экономическую и социаль-
ную значимость протекающих в нем процессов. Он писал: «Город взаимосвязанная совокупность первичных 
групп и целенаправленных ассоциаций… Вторые есть особые характеристики городской жизни. Они поддер-
живают себя через экономические организации…, размещаются в постоянных сооружениях в пределах от-
носительно ограниченной территории. Важнейшие физические признаки города: постоянное местоположе-
ние, надежные укрытия, помещения для сбора, обмена и хранения продуктов. Основной социальный при-
знак — разделение труда, обслуживающее экономическую жизнь и культурные процессы. Город в полном 
смысле слова — это географическое сплетение, экономическая организация, институциональный процесс, 
центр социального действия и эстетический символ коллективного единства. В городе сосредоточ ена наи-
более целенаправленная деятельность человека, которая… достигает значимых кульминаций» [10, c. 134].

Ограниченность городского пространства всегда усиливала динамику этих процессов, приводя 
к кульминационным моментам, возникновению бифуркаций, менявших направление развития не толь-
ко самого города, но и всей окружающей его территории, государства, в составе которого он функцио-
нирует, а также, подчас, ход мировой истории. Все три русские революции начинались именно в Санкт-
Петербурге — Петрограде.

Современный город в процессе роста превращаетс я в систему с более сложной структурой. 
Агломерации включают территорию собственно города-ядра, прилегающую к нему сельскую местность, 
а также территории муниципалитетов, расположенных вокруг города-ядра. При сравнении крупнейших 
российских агломераций — Московской и Санкт-Петербургской, европейских — Парижской, Берлинской, 
Лондонской, так называемого трехштатного Нью-Йорка с агломерациями КНР — Пекинским столичным 
регионом, агломерациями долины реки Янцзы и Жемчужной реки — отчетливо видно, что последние 
являются многоядерными и имеют гораздо больший масштаб по территории и численности населения1. 
Необходимость повышения темпов социально-экономического развития, выравнивания жизни в важ-
нейших регионах КНР в 2010 г. привели к принятию специальной программы развития вышеназванных 
территорий. В целом на территории КНР было выделено 23 агломерационных образования [13].

Несмотря на формирование крупных систем такого типа, при оценке различных аспектов функци-
онирования урбанистических центров в качестве объектов исследования выступают города, имеющие 
конкретные границы, собственную идентичность, сформировавшуюся в течение длительного периода. 

1 Kotkin J. China’s Urban Crisis. Authoritarian Planning, Rising Class Tensions, and Sophisticated Population Surveillance Cast a Shadow on the Country’s 
Rapidly Growing Cities [Электронный ресурс] // States and Cities, The Social Order. Spring 2019. URL: https://www.city-journal.org/article/chinas-
urban-crisis (дата обращения: 15.08.2023).
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Так, исследовательский центр британского университета Лафборо, оценивая международное значение 
городов, относит наиболее значимые города России и Китая к категориям альфа и бета, выделяя их как 
центры экономического глобального развития, международного сотрудничества.

Пекин и Шанхай — ядра крупнейших китайских агломераций, отнесены к категории альфа+ (мак-
симально возможно альфа++); Москва — к категории альфа; Гуанчжоу (Guangzhou), Шеньчжень 
(Shenzhen) — альфа минус; Ченду (Chengdu) — бета плюс; Тяньдзинь (Tianjin), Нанкин (Nanjing), Ханчжоу 
(Hangzhou), Чунцин (Chongqing) — бета; Ухань (Wuhan), Чанша (Changsha), Сямынь (Xiamen), Чженчжоу 
(Zhengzhou), Шенян (Shenyang), Сиань (Xi’An), Санкт-Петербург — бета минус1.

В ходе оценки значимости городов по различным категориям, производимой регулярно всемирно 
известной консалтинговой компанией «Кирни» (Kearney), Пекин был выделен как город, где расположе-
но максимальное количество (17 из 25) крупнейших в мире китайских компаний, Шанхай — как морской 
порт с максимальным объемом морских грузовых перевозок, Москва — как город, где расположено мак-
симальное количество музеев в мире, а Санкт-Петербург — как центр сотрудничества городов, имеющих 
статус городов-побратимов2.

При этом ведущие позиции в той или иной сфере деятельности не гарантируют возможности реше-
ния всех проблем, связанных с качеством жизни как основным показателем благополучия и процветания 
города и формируемой им агломерации. По данным информационной базы «Нумбо» (Numbeo), качест-
во жизни, оцениваемое по ряду критериев (индекс покупательной способности, индекс безопасности, 
индекс качества здравоохранения, индекс состояния климата, индекс стоимости жизни, соотношение 
стоимости недвижимости и уровня дохода, индекс мобильности, индекс загрязнения окружающей сре-
ды), в Москве, Санкт-Петербурге и Пекине уступает австралийскому Сиднею, а также ряду других зару-
бежных городов (см. рисунок). Немалую роль играют в этом существующие экологические проблемы, 
решение которых может осуществляться эффективно, в том числе при активном взаимодействии горо-
дов. Качество жизни как основная цель развития городов и критерий оценки эффективности их систем 
управления является одним из наиболее важных показателей благополучия города.

 
Рис. Качество жизни в отдельных городах мира 

Fig. The quality of life in individual cities of the world

Источник: составлено автором по данным электронной базы NUMBEO3

1 The World According to GaWC 2020GaWC [Электронный ресурс] // Globalization and World Cities. URL: https://www.lboro.ac.uk/microsites/
geography/gawc/world2020t.html (дата обращения: 11.06.2023).
2 Readiness for the storm: the 2022 Global Cities Report [Электронный ресурс] // Kearney.com. URL: https://www.kearney.com/global-cities/2022 
(дата обращения: 11.06.2023).
3 Quality of Life [Электронный ресурс] // NUMBEO. URL: https://www.numbeo.com/quality-of-life/ (дата обращения: 11.06.2023). База НУМБО 
использует при определении рейтинга данные статистики по указанным ранее критериям и мнение жителей, исследуемое в ходе опросов. 
Оценка дается в баллах, а расчет производится по разработанной исследовательской базой формуле. В расчете определяется также вес каж-
дого из используемых показателей. О методологии исследования НУМБО см.: About Quality of Life Indices At This Website [Электронный ресурс]. 
URL: https://www.numbeo.com/quality-of-life/indices_explained.jsp (дата обращения: 11.06.2023).
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Данные другой информационной базы — «Телепорт» показывают существенное сходство между 
показателями качества жизни столиц КНР и РФ, что также свидетельствует о необходимости тесного 
сотрудничества между обоими городами, одновременно являющимися ориентиром для развития боль-
ших регионов и стран в целом. По некоторым показателям оба города лидируют среди 264 городов ми-
ра, в чем-то Москве есть чему поучиться у Пекина. Наиболее высокие показатели выделены жирным 
шрифтом (таблица 1). Качество окружающей среды как одна из основных проблем — курсивом. Особое 
внимание следует обратить на очень высокие показатели Пекина (7-е место из 192 городов) по объему 
венчурного капитала, в сфере образования (9-е место из 240 городов). Эти показатели наиболее ярко 
демонстрируют потенциал развития. Самым высоким из показателей Москвы является доступность для 
туристов (3-е место из 266 городов).

Таблица 1

Основные показатели качества жизни Москвы и Пекина (в баллах)1

Tab. 1. The main indicators of the quality of life in Moscow and Beijing 

Показатель Пекин Москва
Жилье 6; 166/265 7;143/265
Стоимость жизни 8; 50/248 8; 51/248
Стартапы 5; 101/264 5; 94/264
Объем венчурного капитала 10; 7/192 4; 70/192
Доступность для туристов 7; 18/266 9; 3/266
Мобильность 5; 158/255 5; 187/255
Свобода ведения бизнеса 4; 243/264 5; 219/264
Безопасность 7; 143/266 7; 114/266
Здравоохранение 5; 204/265 4; 229/265
Образование 8; 9/240 5; 108/240
Качество окружающей среды 2; 256/266 5; 172/266
Экономика 6; 84/263 3; 239/263
Налогообложение 1; 265/266 6; 63/266
Доступ к Интернету 3; 217/266 7; 52/266
Досуг и культура 7; 56/264 9; 15/264
Толерантность 3; 259/266 3; 254/266
Окрестности 5; 118/26 5; 105/266

Системы расселения России и Китая

Когда в недалеком прошлом речь шла о российской системе расселения, то обычно подчеркивалась 
концентрация городов в европейской части страны и Южной Сибири. Однако оценка реально существую-
щей ситуации показывает, что каркас системы расселения в восточной части нашей страны обладает доста-
точной плотностью, и это подтверждается исследованиями последних лет [8], т. е. когда речь идет об урба-
нистическом каркасе в целом, то он существует и в Сибирском и Дальневосточном регионе [7]. Это означает, 
что каждый город может стать центром развития окружающей его территории при условии разработки со-
ответствующей программы, например для Иркутской или Улан-Удэнской агломераций. Так, развитие аграр-
ного сектора экономики в пяти муниципальных районах, непосредственно примыкающих к столице Бурятии 
Улан-Удэ, представляет собой не менее значимый потенциал, чем развитие ближних к Санкт-Петербургу 
районов Ленинградской области, все больше втягивающихся в сферу влияния Санкт-Петербурга.

1 В методике исследования базы «Телепорт» все параметры качества жизни оцениваются в баллах в зависимости от объема деятельности 
и оценки ее качества в ходе опросов и полевых исследований, проводимых командами информационного ресурса. После оценки в баллах 
приведено место города в рейтинге из общего количества городов, по которым представлена информация. Подробнее см.: Move to your best 
place to live and work [Электронный ресурс] // TELEPORT. URL: https://teleport.org/ (дата обращения: 11.06.2023).
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Главным инструментом интегрированного развития агломераций больших городов Дальнего 
Востока является строительство автомобильных дорог и использование потенциала имеющихся на вос-
токе железных дорог.

Система расселения Китая на территории, примыкающей к Дальневосточному региону России, так-
же достаточно плотная, кроме горных районов, где затруднено строительство городов, требующих хотя 
и ограниченной, но значительной территории для размещения всех необходимых объектов: селитебных 
зон, промышленных площадок, объектов инфраструктуры. Проблемы развития городов и урбанизиро-
ванных территорий активно исследуются и дискутируются в различных научных дисциплинах китайски-
ми специалистами1.

Ряд городов северо-восточного Китая находится в непосредственной близости от территории 
России, что позволяет разрабатывать и реализовывать совместные проекты приграничного сотрудни-
чества.

В отличие от российских городов, расположенных на востоке страны, которые имеют не слишком 
большую численность населения, китайские города имеют значительный масштаб, о чем свидетельству-
ют данные о численности их населения (в границах муниципальных образований), а также вместе с при-
легающей территорией (таблица 2).

Таблица 2

Численность населения городов КНР2

Tab. 2. Population of Chinese cities

Город Адм. единица Население города Население округа Регион
Шанхай Шанхай 9 495 701 24 150 000 Восток
Пекин Пекин 7 296 962 21 516 000 Север
Чэнду Сычу ань 7 123 000 14 000 000 Юго-запад
Ухань Хубэй 6 660 000 10 220 000 Юг
Тяньцзинь Тяньцзинь 5 066 129 14 425 000 Север
Шэньян Ляонин 4 605 000 7 760 000 Северо-восток
Гуанчжоу Гуандун 4 154 808 14 438 972 Юг
Чунцин Чунцин 3 934 239 28 846 170 Юго-запад
Ханчжоу Чжэцзян 3 900 000 8 700 000 Восток
Наньчан Цзянси 3 790 000 5 042 565 Восток
Шэньчжэнь Гуандун 3 538 000 10 357 938 Юг

Проблема включения городов и агломераций в системы более высокого порядка

Как было сказано ранее, для развития городов и агломераций необходимо их включение в системы 
более высокого порядка: макрорегионы, часто представляющие собой гигантские территории, особенно 
когда речь идет о России с ее самой большой территорией в мире.

Уже в конце XIX в. необходимость строительства железной дороги, которая должна была связать 
центр страны с Дальним Востоком, стала настолько очевидной, что в 1891 г. было принято соответству-
ющее решение, а в 1906 г. по Транссибирской магистрали, самой протяженной железной дороге в мире, 
пошли поезда. Роль магистрали подчеркивала надпись на постаменте памятника Александру III, установ-
ленном на Знаменской площади перед Николаевским вокзалом в Санкт-Петербурге: «Державному осно-
вателю великого сибирского пути». К сожалению, после 1917 г. памятник убрали, как бы стирая память 
о том, что Транссиб был построен в том числе и при его поддержке [5].
1 50 Climate Solutions from Cities in the People’s Republic of China. Best Practices from Cities Taking Action on Climate Change [Электронный ре-
сурс] // Asian Development Bank. URL: https://www.adb.org/publications/50-climate-solutions-prc-cities (дата обращения: 15.08.2023).
2 Крупные города Китая по населению [Электронный ресурс] // Statdata.ru. URL: https://www.statdata.ru/china-krupneishie-goroda (дата обра-
щения: 21.08.2023).
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В настоящее время Транссиб вместе с другими железными дорогами соединяет города России 
прочной и исключительно эффективной связью. Для развития территорий ни один другой инструмент не 
может иметь такого значения, как железная дорога. В ряде мест дорога имеет прямые выходы на терри-
торию Китая, что может служить средством интенсивного взаимодействия территорий обоих государств 
и расположенных в этих регионах городов.

Однако в последние годы в КНР в рамках реализации проекта возрождения Великого шелкового пу-
ти возник интенсивный интерес и к другому варианту транспортного коридора, имеющего большое зна-
чение как для России, так и для Китая. Появилось понятие Ледовый шелковый путь [4], предполагающее 
перевозку грузов морем по Северному морскому пути, проходящему в территориальных водах России 
и связывающему многочисленные города, как непосредственно являющиеся морскими портами, так 
и расположенные на великих сибирских реках: Санкт-Петербург, Мурманск, Архангельск, Нарьян-Мар, 
Сабетта (поселок), Дудинка, Игарка, Диксон, Хатанга, Тикси, Певек, Провидения (поселок), Анадырь, 
Петропавловск-Камчатский, Магадан, Владивосток. Для КНР развитие Ледового шелкового пути являет-
ся перспективным направлениям развития сотрудничества с Россией, а также выходом страны в целом 
и ее городов на мировые рынки.

Возможности использования опыта урбанизированных регионов КНР 
в развитии Санкт-Петербургской агломерации

20 марта 2023 г. в своем заключительном слове после переговоров с Президентом России 
Владимиром Путиным Председатель госсовета КНР Си Цзиньпин особо выделил необходимость «акти-
визировать связи между городами-побратимами» в рамках российско-китайского сотрудничества. Как 
было сказано ранее, города-побратимы в Китае есть и у Санкт-Петербурга, причем это центры крупней-
ших урбанизированных регионов — Пекин и Шанхай. Таким образом, сотрудничество между городами 
России и Китая в перспективе может способствовать решению многих проблем развития крупных город-
ских агломераций в обеих странах.

Санкт-Петербургская агломерация является второй по масштабу и значимости в Российской 
Федерации. Ее значение основано как на истории развития региона, так и на его роли в совре-
менной России как крупнейшего промышленного, финансового, научного и культурного центра. 
Одновременно Санкт-Петербург оказывает сильное влияние на развитие прилегающего к нему ре-
гиона: ближних районов Ленинградской области, которые не только включены в значительной сте-
пени в процесс социально-экономического развития города, но во все большей степени застраива-
ются новыми жилыми комплексами, основными жителями которых становятся петербургские семьи, 
стремящиеся к улучшению жилищных условий и выбирающие эти районы как более благоприятные 
с экологической точки зрения. Однако этим влияние города не ограничивается: совершенствование 
транспортной системы, прежде всего повышение скорости движения пригородного железнодорож-
ного транспорта, повышает уровень интеграции рынка труда, т. к. увеличивает расстояние, которое 
можно преодолеть за 1,5 часа — временной интервал, считающийся оптимальным для осуществле-
ния маятниковой миграции.

Все вышеописанные процессы с еще гораздо большей интенсивностью протекают в урбанизирован-
ных регионах КНР. Изучение используемых в регионах Пекина и Шанхая подходов к выравниванию каче-
ства жизни в регионах с большой по масштабу территорией и гигантским населением может быть дей-
ственным инструментом для прогнозирования и планирования развития в регионе Санкт-Петербурга.

В частности, формирование многоядерной структуры агломерации с распределенными между не-
сколькими центрами функциями представляется достаточно конструктивным подходом, несмотря на то 
что среди городов Ленинградской области — центров муниципальных районов — нет систем такого 
масштаба, как это характерно для урбанизированных регионов Китая [6].

Данное направление находится в русле государственной политики РФ, отражением которой стали 
поручения Президента РФ по совершенствованию структуры системы расселения и систематизации про-
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цесса разработки и реализации, а также оценки эффективности этих процессов для «опорных населен-
ных пунктов и прилегающих территорий»1.

Заключение

1. Интенсивность процесса урбанизации нарастает в третьем десятилетии XXI в., что требует исследо-
вания природы современных урбанизированных регионов, их структуры и распределения функций 
между урбанистическими центрами.

2. Несмотря на повышение роли крупных городских агломераций в процессах социально-экономического 
развития, значение городов-ядер не снижается и требует объективной оценки различным параметрам.

3. Высокие рейтинговые показатели не всегда отражают объективное качество жизни и его восприятие 
жителями, т. к. агломерации характеризуются неравномерностью распределения населения по тер-
ритории и значительными различиями показателей качества жизни в разных частях агломерации.

4. Соответственно, целью развития крупных урбанизированных регионов становится выравнивание 
качества жизни и повышение равномерности распределения населения, повышения уровня гомо-
генности разграничения полномочий и разделения функций между элементами системы.

5. Развитие городов и агломераций требует также включения их в системы более высокого порядка 
для повышения их экономического, социального и культурного потенциала. Обмен информацией, 
товарами, услугами и кадрами может способствовать повышению уровня развития регионов и сте-
пени удовлетворенности жителей основными показателями качества жизни.

6. Решающую роль в повышении уровня интеграции урбанизированных регионов и усилении их свя-
зей между собой и другими территориями играет железнодорожный транспорт, а также развитие 
морских сообщений. В рамках взаимодействия России и Китая это может осуществляться с исполь-
зованием Транссибирской магистрали и связанных с ней железных дорог на территории России, 
а также Северного морского пути.

7. Опыт развития агломераций КНР, осуществляемого на основе общенациональной программы,  мо-
жет быть  изучен, адаптирован к российским условиям и использован в процессе совершенствова-
ния российской системы расселения.
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