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А ннотац ия 
А ктуальность темы. В условиях «зеленой» трансформации экономики формирование и реа-

лизация экологической политики на мезоуровне приобретает высокую актуальность, что предо-
пределяет необходимость проведения исследований в области сохранения природных экосистем 
с учетом их ассимиляционного потенциала.

Цель. Оценка современного состояния окружающей среды и природных ресурсов на региональ-
ном уровне и разработка практических мер по обеспечению эффективной реализации политики 
экологически устойчивого развития территории.

Методология. Методы логического и компаративного анализа данных современной практики 
реализации экологической политики в субъекте Федерации, эмпирического обобщения, системный 
и функциональный подход к разработке мер по активизации политики в сфере экологии.

Результаты и выводы. В статье представлены конструктивные меры, предлагаемые в це-
лях обеспечения экологически (чистого) устойчивого развития территории, а также определены 
возможности решения экологических задач в сфере охраны окружающей среды и рационального 
природопользования. Результаты исследований подтверждают высокий статус задач экологиче-
ской политики, решение которых повышает эффективность экономического развития регионов. 

Област ь  при менения. Сфера реализации комплекса мер экологической политики по обе-
спечению устойчивого и безопасного развития территории.
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Abstract 
The relevance of the topic. In the context of the «green» transformation of the economy, the formation 

and implementation of environmental policy at the meso-level is becoming highly relevant, which determines 
the need for research in the field of conservation of natural ecosystems, taking into account their assimila-
tion potential.

Goal. Assessment of the current state of the environment and natural resources at the regional level and 
the development of practical measures to ensure the effective implementation of the policy of environmentally 
sustainable development of the territory.

Methodology. Methods of logical and comparative analysis of data from modern practice of environ-
mental policy implementation in the subject of the Federation, empirical generalization, a systematic and 
functional approach to the development of measures to enhance environmental policy.

Results and conclusions. The article presents constructive measures proposed to ensure the environ-
mentally (clean) sustainable development of the territory, and also identifies the possibilities of solving 
environmental problems in the field of environmental protection and rational nature management. The 
research results confirm the high status of environmental policy objectives, the solution of which increases 
the efficiency of economic development of regions.

Scope of application. The scope of implementation of a set of environmental policy measures to ensure 
sustainable and safe development of the territory.

Keywords:  region, sustainable development, ecological development, environment, nature manage-
ment, ecological tourism.

DOI: 10.22394/1997-4469-2023-63-4-12-28

Введение 
Острая потребность в  разрешении проти-

воречий между необходимостью ускоренного 
и устойчивого экономического развития регио-
нов и усилением негативного воздействия кри-
тических экологических факторов (critical) де-
терминирует изменение целей и  миссии эко-
логической деятельности и, соответственно, 
приводит к смене парадигмы современной по-
литики экологического развития регионов, ее 
задач и приоритетов.

Концептуальная взаимосвязь задач эко-
номического роста и экологического развития 
опосредована воздействием первичных и  вто-
ричных антропогенных факторов.

До последнего времени для экономического 
развития характерно интенсивное (природораз-
рушающее) использование невозобновляемых 
природных ресурсов со скоростью, превышаю-
щей возможности экосферы к восстановлению. 
Техногенный характер производства игнориру-
ет экологические ограничения, что приводит 
к  потере устойчивости развития и  повышает 
вероятность нарастания экономических рисков.

 В этой связи необходим переход к экологи-
ческой политике, направленной на устойчивое 
и  безопасное развитие на основе сбалансиро-
ванного и системного решения задач в эконо-
мической, социальной и экологической сферах.

Озабоченность негативным влиянием хо-
зяйственной деятельности человека на окружа-
ющую среду инициировала создание системы 
международного сотрудничества в области за-
щиты природы. В 1972 году в Стокгольме состо-
ялась Конференция ООН по проблемам окружа-

ющей человека среды. В 1992 г. принята Рио-де-
Жанейрская декларация по окружающей среде 
и развитию1, Рамочная конвенция ООН об изме-
нении климата, Конвенция ООН о биологиче-
ском разнообразии, в 1997 г. принят Киотский 
протокол, в 2001 г. Конвенция о стойких орга-
нических загрязнителях.

Понятие «устойчивое развитие» (sustainable 
development), впервые сформулировано 
в  1987  году в  докладе ООН «Наше общее 
будущее»2 определяется как развитие, при ко-
тором удовлетворение потребностей настояще-
го времени не подрывает способность будущих 
поколений удовлетворять свои потребности, 
в  более широком смысле концептуализиру-
ется как развитие, требующее баланса меж-
ду экономикой, социальной сферой и окружа-
ющей средой.

Парижское соглашение от 12 декабря 
2015 года принято постановлением Правитель-
ства РФ от 21.09.2019 №12283 в части ограниче-
ния к 2030 году выбросов парниковых газов на 
уровне 67 % от объема их выбросов в 1990 году.

Фундаментальные принципы справедливо-
го и устойчивого развития общества в XXI веке 

1 URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/
declarations/riodecl.shtml

2 Доклад Международной комиссии по окружаю-
щей среде и развитию «Наше общее будущее», 1987 г. 
URL: http://www.un.org/ru/ga/pdf/brundtland.pdf (дата 
обращения: 28.11.2023)

3 Постановление Правительства РФ от 21 сентя-
бря 2019 г. № 1228 «О принятии Парижского согла-
шения»
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сформулированы в Хартии (Декларации) Зем-
ли, принятой ЮНЕСКО 16.10.2003 г1.

Защита природы, создание «чистой России» 
должно стать одним из центральных элементов 
государственной экологической политики. Един-
ство человека и природы, взаимосвязь человече-
ского благополучия с состоянием природы долж-
на быть частью национальной идеи России, а си-
стемное, комплексное восприятие природы (как 
основу благополучия человека, здоровья людей, 
экономического развития) — принципом россий-
ской государственной экологической политики2.

Близость к природе и ее сохранение следу-
ет позиционировать как важную часть нацио-
нальной идентичности России, как ее миссию.

Загрязнение воды, атмосферы и почвы, обе-
злесение, опустынивание, накопление отходов 
и утрата биоразнообразия — эти проблемы ста-
новятся все более серьезным барьером для эко-
номического развития и все более важной угро-
зой экологической безопасности. 

Увеличение количества отходов создает слож-
ности в их утилизации, способствует загрязнению 
воды и воздуха; вырубка лесов негативно влияет 
на биоразнообразие, качество воздуха. Сокраще-
ние биоразнообразия связано с экономическими 
рисками: биоразнообразие необходимо для обеспе-
чения человечества продовольствием, натураль-
ным волокном, водой, энергией, лекарственными 
средствами и различными генетическими ресур-
сами. Для сохранения биоразнообразия необхо-
димы не менее 70 % лесов3. Заметим, что в Воро-
нежской области лесовосстановление в 2022 году 
составило 1918,5 га, в т. ч. искусственное лесовос-
становление 1914,7 га4. Это меньше, чем в сосед-
них Белгородской и Липецкой областях.

Более двух третей антропогенных выбросов 
приходится на использование ископаемого то-
плива (угля, нефти и природного газа), сжига-
ние которого приводит к выбросам в атмосфе-
ру углекислого газа (СО2) и других парниковых 
газов. Источниками выбросов являются сель-
скохозяйственная деятельность, распростране-
ние мусорных полигонов и свалок, вырубка или 
деградация лесов, являющихся основным есте-
ственным поглотителем СО2.

1 Декларация Земли (Хартия Земли) (Париж, 
14 марта 2020 г.)

2 Поворот к природе: новая экологическая поли-
тика России в условиях «зеленой» трансформации ми-
ровой экономики и политики: доклад по итогам серии 
ситуационных анализов / Национальный исследова-
тельский университет «Высшая школа экономики», 
Факультет мировой экономики и мировой политики.  
М. : Международные отношения, 2021. 97 с.

3 Там же
4 Основные показатели охраны окружающей сре-

ды. Статистический бюллетень. Москва. 2023 

Промышленное производство, сельское хозяй-
ство, сжигание ископаемого топлива, в том числе 
в транспортной отрасли — основные источники 
масштабного загрязнения воздуха, почв, пресной 
воды и Мирового океана. Загрязнение атмосфер-
ного воздуха является причиной 6,67 млн смер-
тей в год (в России в 2019 году смертность состави-
ла 77,5 тыс. человек) в результате болезней серд-
ца, легких, респираторных заболеваний и  др5. 
Загрязнение почвы подрывает функционирова-
ние естественных экосистем. Потребление сель-
скохозяйственных культур, растущих на загряз-
ненных токсичными химическими веществами 
и опасными материалами почвах, чревато серьез-
ными последствиями для здоровья человека.

Ежегодно в мире образуется около 2 млрд т 
твердых бытовых отходов (ТБО). Предполагается, 
что к 2050 году эта величина вырастет до 3,4 млрд 
тонн — рост более чем вдвое превышает прогно-
зируемый рост населения за тот же период. 

Негативное последствие распространения 
свалок связано с выделением метана, который 
является мощным парниковым газом. Свалки 
генерируют его в  объеме 2,24 млрд т СО2-экв. 
в год (5  % мировых выбросов парниковых га-
зов), при этом ожидается, что к 2050 году этот 
объем достигнет 3,88 млрд т СО2-экв6. 

В России, как и в других странах мира, су-
ществуют аналогичные экологические пробле-
мы: загрязнение воздуха, воды и почв, образова-
ние отходов, сокращение лесного покрова и из-
менение климата.

В 2021 г. в 122 городах Российской Федера-
ции, что составляет 53  % городов, где прово-
дятся наблюдения, уровень загрязнения ат-
мосферного воздуха является высоким и очень 
высоким. В 27 % городов уровень загрязнения 
остается низким. В городах с высоким и очень 
высоким уровнем загрязнения атмосферного 
воздуха проживает 50,6 млн чел., что состав-
ляет 46 % городского населения7.

В 2019 году в  России образовано 65  млн  т 
твердых коммунальных отходов (около 450 кг 
на человека), и эта величина увеличивается на 
1—2 % в год. При этом уровень переработки от-
ходов составляет около 7 %. Более 90 % отходов 
в России по-прежнему направляется на поли-
гоны и свалки8.

5 Number of Deaths Attributable to Air Pollution. 
Health Eff ects Institute, 2020; State of Global Air, 2020.  
pp.3. 

6 Trends in Solid Waste Management // The World 
Bank. 2022. 

7 О состоянии и об охране окружающей среды Рос-
сийской Федерации в 2021 году. Государственный до-
клад. М. : Минприроды России; МГУ имени М. В. Ло-
моносова, 2022. 684 с.

8 Там же 
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Указ Президента предусматривает сокраще-

ние выбросов до 70 % к 2030 году относитель-
но уровня 1990 года1. Стратегия низкоуглерод-
ного развития допускает увеличение выбросов 
вплоть до 2050 года, однако это противоречит 
целям Парижского соглашения.

Реализация федеральных проектов позво-
лит осуществить большой комплекс природо-
охранных мероприятий, ограничить расточи-
тельное использование природных ресурсов 
и  в  целом снизить интенсивность эксплуата-
ции экосистем. 

Вместе с  тем, по данным Счетной палаты 
РФ, выполнение национального проекта «Эко-
логия» остается неудовлетворительным, в част-
ности, не достигнуты показатели по увеличе-
нию доли отходов, направляемых на обработку 
в общем объеме образованных твердых комму-
нальных отходов (60 %) и утилизацию (36 %)2.

Отставание в темпах, объемах и сроках реа-
лизации федеральных проектов и националь-
ного проекта «Экология» в целом обусловлено 
рядом причин, указанных в отчете Счетной па-
латы РФ. Риски невыполнения установленных 
целевых показателей связаны частично с недо-
статочными объемами ассигнований. Так, на-
пример, Счетная палата РФ пришла к заклю-
чению, что необходимый объем финансирова-
ния для создания инфраструктуры обращения 
с отходами составляет 428,0 млрд руб., что зна-
чительно превышает предусмотренные бюджет-
ные ассигнования.

Другие риски могут быть вызваны негатив-
ным воздействием на экологическую ситуацию 
таких факторов, как:

•• объективное обострение экологических 
проблем, критическое накопление экологиче-
ского ущерба (с растущими рисками необрати-
мых последствий) и усиление негативного воз-
действия деградации природы на здоровье и ка-
чество жизни населения;

•• сращивание экологических проблем 
с  экономическими, коммерциализация при-
родного капитала и  превращение «зеленых» 
(чистых) технологий в фактор конкурентоспо-
собности;

•• рост неопределенности и обострение кон-
куренции — как на макро-, так и на мезоуровне.

Активная экологическая политика, сфоку-
сированная на устойчивое и безопасное разви-
тие, должна быть основана на принципах ре-
витализации окружающей природной среды 

1 Указ Президента РФ «О сокращении выбросов 
парниковых газов» от 4 ноября 2020 г. № 666.

2 Отчет Счетной палаты РФ о результатах экспер-
тно-аналитического мероприятия «Мониторинг хода 
реализации мероприятий национального проекта 
«Экология»».

и базироваться на следующих компонентах па-
радигмы новой экологической политики на ме-
зоуровне3:

•• экологическое образование;
•• развитие экологического самоуправления;
•• стимулирование развития экотуризма;
•• обеспечение доступности информации 

о реальном состоянии окружающей среды;
•• инклюзивный подход к  использованию 

природных ресурсов, «зеленых» технологий 
и современных практик природопользования;

•• создание условий для привлечения инве-
стиций в природосберегающие проекты;

•• развитие экосистемных услуг;
•• справедливое распределение ответствен-

ности за загрязнение природы между произво-
дителями и  потребителями грязной продук-
ции;

•• развитие механизмов учета и регулирова-
ния выбросов парниковых газов;

•• развитие экологических стандартов и эко-
логических норм; 

•• решение экологических проблем «снизу 
вверх» как адаптивный и эффективный про-
цесс.

Концептуализация целей, принципов 
и задач государственной экологической по-
литики на макро- и мезоуровне

Стратегической целью государственной по-
литики в  области экологического развития4 
является решение социально-экономических 
задач, обеспечивающих экологически ориен-
тированный рост экономики, сохранение бла-
гоприятной окружающей среды, биологического 
разнообразия и природных ресурсов для удов-
летворения потребностей нынешнего и  буду-
щих поколений и др.

К главным принципам реализации эколо-
гической политики на макро- и мезоуровне, ис-
ходя из указанной цели, целесообразно отнести 
следующие:

—— устойчивое развитие и обеспечение бла-
гоприятной окружающей среды и  экологиче-
ской безопасности, исходя из триады интере-
сов человека, общества, государства; 

—— охрана, воспроизводство и рациональ-
ное использование природных ресурсов как 

3 Поворот к природе: новая экологическая поли-
тика России в условиях «зеленой» трансформации ми-
ровой экономики и политики: доклад по итогам серии 
ситуационных анализов / Национальный исследова-
тельский университет «Высшая школа экономики», 
Факультет мировой экономики и мировой политики. 
М. : Международные отношения, 2021. 97 с.

4 Основы государственной политики в  области 
экологического развития Российской Федерации на 
период до 2030 года. Режим доступа: https://www.
garant.ru/products/ipo/prime/doc/70069264/
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необходимое условие обеспечения благопри-
ятной окружающей среды и  экологической 
безопасности; 

—— запрещение разработки и  реализации 
проектов, которые могут привести к  негатив-
ным последствиям для окружающей среды, 
к разрушению естественных экологических си-
стем, к чрезмерному расходованию невозобнов-
ляемых природных ресурсов и пр.; 

—— участие граждан в  принятии решений 
в контексте реализации их прав на благопри-
ятную окружающую среду.

Из всего многообразия задач государствен-
ной политики в  области экологического раз-
вития выделим задачи, решение которых на 
уровне субъекта Федерации является перво
очередным: 

—— формирование эффективной системы 
управления в  области охраны окружающей 
среды и  экологической безопасности, которое 
должно сопровождаться разработкой критерия 

оценки эффективности деятельности органов 
исполнительной власти в  контексте защиты 
окружающей среды и  обеспечения экологиче-
ской безопасности на основе объективных по-
казателей и индикаторов, внедрением в прак-
тику управления качеством окружающей среды 
инструментария оценки экологических рисков;

—— совершенствование нормативно-право-
вого обеспечения охраны окружающей среды 
и экологической безопасности; 

—— обеспечение экологически безопасного 
обращения с отходами; 

—— совершенствование системы государ-
ственного экологического мониторинга (мони-
торинга окружающей среды). 

Концептуальное и  технологическое реше-
ние этих задач предопределено целевыми ори-
ентирами и показателями национального про-
екта «Экология»1, контент которого представ-
лен, в частности, следующими федеральными 
проектами (табл. 1).

	 Т а б л и ц а  1 
Целевые ориентиры и показатели национального проекта «Экология»1

Показатели федерального проекта Основная цель проекта
1 2

Ликвидация 191 несанкциони-
рованной свалки в границах 
городов (площадью от 2 га до 

143,7 га), в результате улучшит-
ся качество жизни 20,412 млн 
человек; ликвидация 88 наи-
более опасных объектов нако-
пленного экологического вре-

да окружающей среде улучшит 
качество жизни дополнительно 

7,179 млн человек.

Формирование комплексной си-
стемы обращения с тверды-

ми коммунальными отходами 
(ТКО), предотвращение вред-
ного воздействия таких отхо-

дов на здоровье человека и окру-
жающую среду, вовлечение их 

в хозяйственный оборот в каче-
стве сырья, материалов, изделий 
и превращение во вторичные ре-
сурсы для изготовления новой 

продукции и получения энергии.

1  https://ecologyofrussia.ru/proekt/
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	 О к о н ч а н и е  т а б л .  1

1 2

Создание единой системы управ-
ления и контроля сферы обра-

щения с отходами и построение 
современной инфраструктуры, 
обеспечивающей безопасное об-
ращение с отходами I-II классов 

опасности 

Кардинальное снижение уровня 
загрязнения атмосферного воз-
духа в крупных промышленных 
центрах, в том числе снижение 
выбросов опасных загрязняю-

щих веществ, оказывающих наи-
большее негативное воздействие 
на окружающую среду и здоро-
вье человека, в два раза к 2030 

году.

Сохранение биологического раз-
нообразия, в том числе посред-
ством создания не менее 24 но-
вых особо охраняемых природ-

ных территорий, увеличение их 
площади на 5 млн. гектаров, ре-
интродукция редких видов жи-

вотных, создание инфраструкту-
ры для экологического туризма 

в национальных парках.

В таблице 2 представлены объемы финансо-
вых ресурсов, выделенных на реализацию ука-
занных федеральных проектов.

Для решения указанных задач должна быть 
принята идеология «зеленого» роста и  ориен-
тация на рациональное природопользование 
в рамках государственной экологической поли-
тики. В правовом аспекте экологическая поли-
тика — это комплекс взаимосвязанных норма-

тивно-правовых актов и документов (программ, 
проектов и  др.), целевая ориентация которых 
обеспечивает регулирование экологических от-
ношений, возникающих в процессе взаимодей-
ствия человека, общества, государства и приро-
ды, для экологически устойчивого и безопасного 
развития территории за счет снижения негатив-
ного воздействия антропогенных факторов и эф-
фективного использования природных ресурсов.
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	 Т а б л и ц а  2  
Финансовое обеспечение проектов

Наименование федерального проекта Объем финансирования, млн руб.
Чистая страна 136  057,9

Комплексная обращения с твердыми  
коммунальными отходами 90 251,7

Инфраструктура для обращения с отходами  
I-II классов опасности 36 194,5

Чистый воздух 57 781,3
Сохранение биологического разнообразия  

и развитие экологического туризма 6222,2

Экологическая политика может быть опре-
делена как система задач экологически сфоку-
сированного управления, реализуемых с целью 
повышения качества жизни человека, создания 
комфортных условий жизнедеятельности в ло-
кализованных территориальных пространствах 
и обеспечения экологически устойчивого и без-
опасного их развития.

В зарубежной литературе экологическая по-
литика определена как элемент «предприни-
мательского государства» (entrepreneurial state), 
с помощью которого государство повышает кон-
курентоспособность национальной экономики 
в долгосрочном периоде1.

Следует отметить, что концепция програм-
мы экологической политики на мезоуровне (ос-
новные принципы, цели и задачи подпрограмм 
по их достижению) представлена в статье Пре-
ображенского Б. Г., Недиковой Л. Г.2

Анализ ситуации в  области охраны 
окружающей среды в субъекте Федерации 
(на примере Воронежской области)

В рейтинге субъектов РФ по сводному эколо-
гическому индексу в 2022 году Воронежская об-
ласть занимала 63-е место3. По рэнкингу устой-
чивого развития регионов область в 2022 году 
находится на 20-м месте4.

Показатели рейтинга указывают на то, что 
экологическая ситуация в области остается не-

1 Mazzucato M. The Entrepreneurial State: 
Debunking Public vs. Private Sector Myths // Anthem 
Press. 2013. 

2 Преображенский Б. Г., Недикова Л. Г. Концеп-
туальные аспекты формирования региональной эко-
логической программы и оценка практики ее реали-
зации в контексте устойчивого и безопасного развития 
территории // Регион: системы, экономика, управле-
ние. 2020. 4 (51). С. 143—160.

3 URL: https://зеленыйпатруль.рф/stranica-dlya-
obshchego-reytinga

4 Рейтинговое агентство SGM. Рэнкинг устойчиво-
го развития регионов Российской Федерации. https://
agencysgm.com/upload/iblock/b29/b298c6ee81a4616684
238792f7498285.pdf

благополучной. Результаты анализа состояния 
окружающей природной среды подтверждают 
масштабы негативного антропогенного воздей-
ствия на окружающую человека среду.

Основными негативными факторами, ухуд-
шающими состояние атмосферного воздуха, яв-
ляются выбросы промышленных предприятий 
и автотранспорта.

По данным мониторинга состояния атмос-
ферного воздуха, проводимым лабораторией 
Воронежского областного центра по гидроме-
теорологии и  мониторингу окружающей сре-
ды (Воронежский ЦГСМ)5 в воздухе города Во-
ронежа в 2021 году максимально-разовые кон-
центрации достигали: по пыли  — 1,4 ПДК6, 
оксиду углерода — 1,3 ПДК, диоксиду азота — 
1,24 ПДК, формальдегиду — 1,46 ПДК, фено-
лу — 1,4 ПДК.

По нормативам (ГН 1.6.3492-17), до введе-
ния с  01.03.2021 СанПиН 1.2.3685-21 «Гигие-
нические нормативы и  требования к  обеспе-
чению безопасности и (или) безвредности для 
человека факторов среды обитания», индекс 
ИЗА57 по г. Воронежу за 2021 год составляет 4, 
(в 2020 году индекс равен 5) и уровень загряз-
нения атмосферного воздуха в г. Воронеже оце-
нивался как повышенный.

Индекс ИЗА5, рассчитанный по нормативам 
СанПиН 1.2.3685-21, равен 11 и уровень загряз-
нения оценивается как высокий.

Доля проб, не соответствующих гигиени-
ческим нормативам в  городских поселениях, 
составила в  2021 0,1  % (в 2020 году  — 0,3  %); 
в сельских поселениях за три года увеличилась 
с 0,4 до 0,6 %; доля проб в городских поселени-
ях осталась на уровне 2021 года, в сельских по-
селениях снизилась до 0,5 % в 2022 г.

5 Доклад о состоянии окружающей среды на тер-
ритории Воронежской области в 2022 году. Департа-
мент природных ресурсов и  экологии Воронежской 
области. 202 с. Режим доступа: https://www.govvrn.
ru/documents/34650/12140396/Доклад+2022.pdf/
c6dbcb12-e900-2ed5-3a3a-088cec867026?version=1.0

6 ПДК — предельно допустимая концентрация
7 ИЗА5 — индекс загрязнения атмосферы
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В воздухе г. Воронежа, по данным лабора-

тории Воронежского ЦГМС, показатели кон-
центрации в 2022 году составляли: по пыли — 
1,4 ПДК, оксиду углерода — 1,1 ПДК, диоксиду 
азота — 1,07 ПДК, формальдегиду — 1,4 ПДК, 
фенолу — 1,4 ПДК. 

В 2022 году индекс загрязнения атмосфер-
ного воздуха по нормативам СанПин 1.2.3685‑21 
равен 8, по нормативам ГН 2.1.6.3492-17 равен 3.

По данным Росприроднадзора валовый вы-
брос загрязняющих веществ в атмосферный воз-
дух стационарными источниками на террито-
рии области в 2021 году составлял 111,181 тысяч 
тонн (в 2020 году — 116,337 тысяч тонн). В ре-
зультате 5 чел. из 100 тыс. человек умирают из-
за загрязнений атмосферного воздуха.

Наибольший вклад в  загрязнение атмос-
ферного воздуха вносят расположенные на тер-
ритории области 28 промышленных предпри-
ятий и  организаций. За 2022 год количество 
предприятий, загрязняющих атмосферный воз-
дух, выросло на 17,5 %.

По результатам исследований простран-
ственно-временных характеристик степени 
антропогенной нагрузки городов Центральной 
России1 выявлен рост территорий с сильной ан-

тропогенной нагрузкой за двадцатилетней пе-
риод на 3—9 %. Наибольший рост характерен 
для территории городского округа г. Воронеж.

Автотранспорт является одним из крупней-
ших загрязнителей окружающей среды и источ-
ником поступления в  атмосферу парниковых 
газов, на его долю приходится порядка 60—70 % 
загрязнения атмосферного воздуха.

По состоянию на 31.12.2022 по данным 
УГИБДД в  Воронежской области зарегистри-
ровано 1 095 575 автомобилей, в том числе лег-
ковых — 867 436 (в 2021 году зарегистрирова-
но 989 841 автомобилей, легковых  — 869 940, 
в  2020  году  — 985 690 автомобилей, легко-
вых — 864 522 ), на 1000 жителей зарегистриро-
вано 480 автомобилей, в том числе легковых — 
389 единиц. 

По данным Минприроды России выброс за-
грязняющих веществ в  атмосферный воздух 
от автотранспорта в  области уменьшился на 
1,5  тысяч тонн по сравнению с  предыдущим 
2021 годом и в 2022 году составил 89,263 тысяч 
тонн, в 2021 году 90,8 тысяч тонн.

Динамика изменения объема выбросов за-
грязняющих веществ от автотранспорта пред-
ставлена на рис. 1.

Рис. 1. Динамика выбросов загрязняющих веществ

1Как известно, эффективным способом 
уменьшения экологической нагрузки на окру-
жающую среду является обновление автомо-
бильного парка, сопровождаемое утилизаци-
ей вышедших из эксплуатации транспортных 

1  Епринцев С. А. Геоинформационно-аналитиче-
ская оценка экологической безопасности городов Цен-
трально-Черноземного региона. Региональные геоси-
стемы, 46 (3): 398—409.

средств. Другим направлением снижения 
негативного влияния на атмосферный воз-
дух является внедрение альтернативных ви-
дов моторного топлива. Наиболее перспектив-
ным и доступным (по соотношению цена-ка-
чество) заменителем бензина и  дизельного 
топлива признан компримированный при-
родный газ — метан.
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Указом Президента РФ от 30 сентября 
2013 года № 752 «О сокращении выбросов 
парниковых газов»1 Правительству Россий-
ской Федерации поручено обеспечить сокра-
щение объема выбросов парниковых газов до 
уровня не более 75 % объема указанных вы-
бросов в  1990 году. Распоряжением Прави-
тельства РФ от 2 апреля 2014 года № 504-р2 
органам исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации рекомендовано осу-

ществлять необходимые мероприятия по обе-
спечению указанного сокращения объема вы-
бросов парниковых газов путем проведения 
исследований источников и  поглотителей 
парниковых газов и принятия мер по умень-
шению негативного воздействия таких газов 
на окружающую среду.

На рисунке 2 представлена динамика вы-
бросов загрязняющих веществ в Воронежской 
области3.
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Рис. 2. Динамика выбросов загрязняющих веществ в Воронежской области

Выбросы1 загрязняющих атмосферу ве-
ществ, отходящих от стационарных источников 
в 2022 году в Воронежской области, составили 
114,5 тыс. тонн (55,8  % от общего объема выбро-
сов), от передвижных — 90,7 тыс. тонн; улавли-
вание и обезвреживание загрязняющих атмос-
феру веществ составило 127,2 тыс. тонн2 (52,6 % 
от общего количества) и утилизировано загряз-
няющих веществ 108,3 тыс. тонн3 (85,2 % к об-
щему объему)4.

1 Указ Президента Российской Федерации от 
30.09.2013 № 752 «О сокращении выбросов парнико-
вых газов»

2 Распоряжение Правительства РФ от 02.04.2014 
№  504-р (ред. от 17.06.2016) <Об утверждении пла-
на мероприятий по обеспечению к  2020 году сокра-
щения объема выбросов парниковых газов до уров-
ня не более 75 процентов объема указанных выбросов 
в 1990 году>

3 По данным Министерства природных ресурсов 
и экологии Воронежской области

4 О состоянии и об охране окружающей среды Рос-
сийской Федерации в 2021 году. Государственный до-

Ситуация в  сфере обращения с  отхода-
ми остается неблагополучной. Уровень пе-
реработки отходов не превышает 7  %, более 
90  % по-прежнему направляется на полиго-
ны и  свалки, которые зачастую не отвечают 
требованиям природоохранного законодатель-
ства и отравляют воздух, воду и почву, а прио-
ритетным способом обращения с ТКО остает-
ся захоронение.

По данным Росприроднадзора5, на момент 
формирования нацпроекта «Экология» на тер-
ритории субъектов насчитывалось 8323 свал-
ки, в  том числе 916 свалок на территории го-
родских округов. При этом федеральный про-
ект «Чистая страна» предполагает ликвидацию 
и рекультивацию только 191 свалки. То есть бо-
лее 700 свалок в границах городов остаются не 
охваченными.

При существующих темпах роста объемов 
ТКО (1—2  % в  год) в  32 регионах мощности 

клад. М. : Минприроды России; МГУ имени М. В. Ло-
моносова, 2022. 684 с.

5 Там же 
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официальных полигонов будут исчерпаны до 
2024 года.

Всего в  настоящее время действуют 
2832 объекта размещения ТКО, из них 1153 по-
лигона.

По данным федерального государственного 
статистического наблюдения в 2021 году у хо-
зяйствующих субъектов области образовалось 

отходов I–V классов опасности в  количестве 
6 431 243,629 тонн, 75,66  % из них составляют 
практически неопасные и  малоопасные отхо-
ды — 4,866 млн тонн (табл. 3). Общее количе-
ство субъектов хозяйственной и иной деятель-
ности, в результате деятельности которых об-
разуются отходы (по данным 2-ТП (отходы) за 
2021 год) — 4015 ед.

	 Т а б л и ц а  3 
Сравнительная характеристика образования отходов производства и потребления  

за 2018—2021 годы, тонн

2018 2019 2020 2021
Отходы I класса опасности 94,283 103,43 59,00 433,491
Отходы II класса опасности 261,044 435,55 510,00 416,893
Отходы III класса опасности 1 645 990,70 1 294 398,59 1 376 730,00 1 564 785,519
Отходы IV класса опасности 1 070 391,20 653 643,00 1 154 138,00 1 070 376,429
Отходы V класса опасности 4 862 946,00 4 348 030,30 4 791 251,00 3 795 231,297

Всего 7 579 683,25 6 296 610,77 7 322 688,00 6 431 243,629

В сфере обращения с отходами на террито-
рии региона преобладает их переработка, ис-
пользование и обезвреживание. Свыше 500 ли-
цензиатов осуществляют деятельность по об-
ращению с отходами I—IV классов опасности.

Приоритетными видами деятельности 
в  сфере обращения с  отходами по-прежнему 
остаются сбор и транспортировка отходов и их 
передача организациям, имеющим лицензию 
на деятельность по обращению с отходами.

Применение технологии использования от-
ходов в  производственном цикле или их вто-
ричного использования получает все большее 
распространение на территории Воронежской 
области, однако деятельность по обработке, 
обезвреживанию, утилизации отходов остает-
ся развивающимся направлением.

По данным Росприроднадзора в  стране 
утилизировано для повторного приема (реци-
клинга) в  2022 году 1609 млн тонн и  захоро-
нено отходов производства и  потребления  — 
2415 млн тонн1.

В Воронежской области в 2022 году обра-
зовано отходов производства и  потребления 
5539 тыс. тонн, утилизировано и обезвреже-
но 3424 тыс. тонн (61,8 % от общего объема от-
ходов).

По-прежнему значительное количество 
составляют ТКО. По данным Центрально-
Черноземного межрегионального управле-
ния Федеральной службы по надзору в  сфере 
природопользования в 2021 году было образо-
вано 970,021 тыс. тонн ТКО, из них обработано 
493,998 тыс. тонн и размещено 938,298 тыс. тонн.

1 О состоянии и об охране окружающей среды Рос-
сийской Федерации в 2021 году. Государственный до-
клад. М. : Минприроды России; МГУ имени М. В. Ло-
моносова, 2022. 684 с.

На территории области осуществляют дея-
тельность три региональных оператора по об-
ращению с ТКО в восьми зонах. Зоны деятель-
ности региональных операторов определены 
на основании межмуниципального зонирова-
ния территории области на отходоперерабаты-
вающие кластеры.

Согласно данным кадастра, в 2021 году на 
территории области расположены 17 лицензи-
рованных полигонов ТКО, 141 свалка и 2 объ-
екта временного размещения отходов.

В Государственный реестр объектов разме-
щения отходов (ГРОРО), формируемый Роспри-
роднадзором, включены все 17 полигонов ТКО.

За период с 2016 года по 2021 годы, в резуль-
тате принятых мер, количество несанкциониро-
ванных свалок сокращено с 412 до 141.

На территории городского округа город Во-
ронеж обустроено 691 площадка накопления 
ТКО из 1032 контейнерные площадки, подле-
жащие обустройству. В 2022 году на террито-
рии города расширена сеть пунктов приема 
вторичных материальных ресурсов до 13 объ-
ектов. 

Из-за высокой степени заполненности неко-
торых действующих полигонов на территории 
региона назрела потребность в создании новых 
объектов размещения отходов. В связи с этим, 
было предусмотрено дополнительное финанси-
рование из областного бюджета работ по проек-
тированию и строительству объектов размеще-
ния и обработки ТКО.

Однако наличие несанкционированных 
свалок на территории области все еще остает-
ся открытым вопросом. Решение этого вопроса 
предусмотрено в формате реализации меропри-
ятий в рамках федерального проекта «Чистая 
страна» на региональном уровне:
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—— ликвидация несанкционированной 
свалки в  г. о. г. Воронеж (ул. Землячки, 29) 
в 2023 году, площадь объекта — 6,6 га;

—— ликвидация объектов накопленного вре-
да (несанкционированная свалка в г. Эртиль) 
в 2024 году, площадь объекта — 16,4 га.

Предотвращение и  купирование текущего 
негативного воздействия на окружающую сре-
ду характеризуется снижением показателей вы-
бросов и сбросов загрязняющих веществ в окру-
жающую среду и показателей образования от-
ходов различных видов деятельности.

С целью сокращения объемов образования 
и  снижения уровня опасности отходов, их ис-
пользования посредством вовлечения в повтор-
ный хозяйственный оборот путем переработки, 
регенерации, рекуперации, рециклинга, необ-
ходимо развитие инфраструктуры экологически 
безопасного удаления отходов, их обезврежива-
ния и размещения.

Предложения по обеспечению эффек-
тивной реализации современной полити-
ки экологического развития на мезоуровне

Экологическая ситуация в Воронежской обла-
сти характеризуется высоким уровнем антропо-
генного воздействия из-за высокого загрязнения 
атмосферного воздуха — объем выбросов вредных 
веществ в атмосферу вырос в 2022 году на 3 %1. 
Возрастает количество твердых коммунальных 
отходов (ТКО), сохраняется тенденция роста ко-
личества отходов производства и потребления, не 
вовлекаемых во вторичный хозяйственный обо-
рот, а направляемых на размещение. Этот тренд 
характерен и для сферы обращения с ТКО. Реше-
ние экологических проблем становится важным 
фактором в обеспечении устойчивого социально-
экономического развития регионов в условиях ре-
сурсно-экологических ограничений. В этой связи 
для снижения негативного воздействия на окру-
жающую среду и доли захоронения ТКО, восста-
новления нарушенных естественных природных 
экосистем должны быть определены первоочеред-
ные меры, нацеленные на экологически устойчи-
вое и безопасное развитие, ориентированные на 
рациональное природопользование, совершен-
ствование его современных практик.

В рамках парадигмы новой экологической 
политики, реализуемой региональными орга-
нами исполнительной власти и  управления, 
необходимо осуществить, исходя из принципов 
эффективности (оптимальное использование 
ресурсов) и устойчивости (адаптивность, разно-
образие, функциональность в системе принятия 
решений), целесообразно осуществление следу-
ющих мер (мероприятий).

1 URL: https://finexpertiza.ru/press-service/
researches/2023/kol-zagr-vozd-uvelich/

Обеспечение доступности и  открытости 
экологической информации (ст. 42 Конститу-
ции РФ гарантирует гражданам право на до-
ступность информации о состоянии окружаю-
щей среды).

Федеральным законом от 09.03.2021 
№ 39‑ФЗ «О внесении изменений в Федераль-
ный закон «Об охране окружающей среды» и от-
дельные законодательные акты Российской Фе-
дерации» установлено, что информация о  со-
стоянии окружающей среды (экологическая 
информация) отнесена к  общедоступной ин-
формации, к которой не может быть ограничен 
доступ.

Органы исполнительной власти всех уров-
ней, или уполномоченные ими организации, 
размещают на официальных сайтах или с по-
мощью государственных и  муниципальных 
информационных систем информацию о  со-
стоянии окружающей среды в  форме откры-
тых данных:

—— о состоянии и  загрязнении окружаю-
щей среды, включая состояние и загрязнение 
атмосферного воздуха, поверхностных вод во-
дных объектов, почв;

—— о радиационной обстановке;
—— о стационарных источниках, об уровне 

и  (или) объеме или о  массе выбросов, сбросов 
загрязняющих веществ;

—— об обращении с  отходами производства 
и потребления;

—— о мероприятиях по снижению негативно-
го воздействия на окружающую среду.

Экологическая информация должна быть 
инклюзивной, что связано с необходимостью си-
стематического сбора данных о состоянии окру-
жающей среды и природопользования и, соот-
ветственно, с дальнейшим развитием системы 
экологического мониторинга как инструмента-
рия формирования эффективного информаци-
онного пространства в вертикальном формате 
экологически ориентированного управления.

Отсутствие объективной и достоверной эко-
логической информации приводит к  обостре-
нию противоречий в оценке эколого-социо-эко-
номической ситуации в регионе и усугублению 
социальных проблем, вызванных ухудшением 
состояния окружающей среды, парадоксаль-
ным следствием которых является восприятие 
обществом необходимости охраны окружающей 
среды как фактора сдерживания экономическо-
го развития2.

2 Поворот к природе: новая экологическая поли-
тика России в условиях «зеленой» трансформации ми-
ровой экономики и политики: доклад по итогам серии 
ситуационных анализов / Национальный исследова-
тельский университет «Высшая школа экономики», 
Факультет мировой экономики и мировой политики.  
М. : Международные отношения, 2021. 97 с.
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Из этого следует, что расширенный вари-

ант мониторинга должен учитывать в форма-
те континиума совокупность экологических, 
социальных и экономических показателей для 
оценки не только экологической ситуации, но 
и  для оценки состояния социальной сферы 
и уровня развития экономики в регионе. Для 
этих целей можно использовать подход, предло-
женный Алешниковой В. И. и Бурцевой Т. А.1, 
предусматривающий построение интегрально-
го измерителя экологического развития регио-
нов на основе отобранных групп показателей: 
экологических, экономических, сельскохозяй-
ственных, промышленных и социальных. Так, 
например, предлагаемые авторами экологиче-
ские показатели оценивают воздействие эконо-
мики и общества на окружающую среду, вклю-
чая уровень загрязнения, эффективность ис-
пользования ресурсов, сохранение природных 
экосистем и биоразнообразия. Вместе с тем, для 
оценки уровня экологического развития регио-
на целесообразно, на наш взгляд, дополнитель-
но включить в комплекс показателей данные 
в разрезе стационарных источников, об уровне 
и  (или) объеме или о массе выбросов, сбросов, 
загрязняющих веществ в атмосферу (не толь-
ко в поверхностные водные объекты) и об обра-
щении с отходами производства и потребления. 
Эти дополнения направлены не на определе-
ние экологического рейтинга, а на оценку ре-
альной экологической ситуации в регионе для 
принятия превентивных решений по обеспече-
нию экологической безопасности и устойчиво-
сти развития.

Заметим, что смена парадигмы экологиче-
ской политики государства, обусловленной ее 
переориентацией на «зеленую» трансформацию 
экономики, инициировала новую интерпрета-
цию устойчивости2 как самоопределение, т. е. 
предоставление (местным) политическим субъ-
ектам (в нашем понимании, местным органам 
исполнительной власти) новых возможностей 
для самостоятельного принятия решений в ус-
ловиях неопределенности и сложности (необхо-
димого разнообразия) по трансформации эконо-
мики, и как самоответственность, понимаемая, 
на наш взгляд, как возрастание роли органов 
власти в контексте расширения сектора власт-
ных полномочий, с одной стороны, и как цен-
трализация роли общества в контексте менее 

1 Алешникова В. И., Бурцева Т. А. Интегральный 
измеритель экологического развития регионов  // Ре-
гион: системы, экономика, управление. 2023. 2  (61). 
С. 41—49.

2 Samuel A Markolf , Alysha Helmrich, Yeowon Kim, 
Ryan  Hoff, Mikhail  Chester  Balancing efficiency 
and resilience objectives in pursuit of sustainable 
infrastructure transformations // Current Opinion in 
Environmental Sustainability 56 (2022) 101181

активного вмешательства государства в управ-
ление устойчивым развитием, с чем нельзя со-
гласиться.

Также в исследованиях зарубежных ученых 
утверждается, что устойчивое развитие связано 
с появлением типа «управления, которое дей-
ствует на расстоянии посредством мониторинга, 
сравнительного анализа и экспертной оценки»3.

Одним из перспективных направлений в об-
ласти обеспечения экологической безопасности 
является, на наш взгляд, применение в совре-
менной практике управления развитием тер-
риторий системы оперативного экологического 
мониторинга на основе геоинформационно-ана-
литической модели4. Модель состоит из систе-
мы баз данных, объединенных в разделы, ха-
рактеризующие экологическое состояние тер-
риторий, социально-экономические показатели 
и природно-ресурсный потенциал.

К современным направлениям в  области 
экологического развития относятся, в  рамках 
проекта «Чистая страна»5, следующие: 

—— рекультивация старых полигонов захо-
ронения отходов; 

—— строительство экологически безопасных 
мусоросжигательных заводов; 

—— ликвидация накопленного экологическо-
го вреда; 

—— техническое перевооружение промыш-
ленных и энергетических объектов, сфокусиро-
ванное на энергосбережение и повышение энер-
гоэффективности как главного способа сокра-
щения выбросов парниковых газов; 

—— развитие экологического туризма и, 
в первую очередь, туристической инфраструк-
туры в целях предотвращения избыточной на-
грузки на природные экосистемы, в частности, 
на природу особо охраняемых природных тер-
риторий (ООПТ), сохраняя и расширяя эти тер-
ритории.

Термин «экотуризм» в  научный оборот 
ввел экономист-эколог Гектор Цебаллос-Ла-
скурейн6 в  80-х годах прошлого века, в  Рос-
сии — в 90-х годах.

3 Giulio  Levorato Adaptation or paradigm shift? 
An interpretation of resilience through the lens of 
policy change // Current Opinion in Environmental 
Sustainability 2023, 64:101325 

4 Епринцев С. А. Геоинформационно-аналитиче-
ская оценка экологической безопасности городов Цен-
трально-Черноземного региона. Региональные геоси-
стемы, 46 (3): 398—409.

5 URL: https://национальныепроекты.рф/projects/
ekologiya/likvidatsiya_svalok

6 Héctor Ceballos Lascuráin. Tourism, Ecotourism, 
and Protected Areas: The State of Nature-Based Tourism 
Around the World and Guidelines for Its Development. 
Island Press, 1996. 301 p.
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Развитию туризма, включая и  экологиче-
ский туризм, придается большое значение как 
перспективной отрасли экономики, что под-
тверждается реализацией Стратегии развития 
туризма в Российской Федерации на период до 
2035 года1, принятой в 2019 году.

Экологический туризм, как перспектив-
ный вид экологической реальности, предпола-
гает создание новых туристических маршрутов, 
экологических троп и экологических зон на базе 
ООПТ, природно-культурных объектов. Органи-
зация экологического туризма должна быть на-
правлена на развитие туристического потенци-
ала через сохранение природной среды (приро-
досбережение), высокий уровень экологического 
просвещения, а также на повышение качества 
жизни населения, рост экологической репута-
ции территории, формирование ее «зеленого» 
имиджа (бренда).

Развитие экотуризма связано с активной ре-
ализацией просветительских проектов с фор-
мированием необходимой инфраструктуры 
высокого уровня: «визит-центров», экотроп, го-
стевых домов, музеев. Например, визит-центр 
национального парка «Кисловодский», где 
представлены все возможности погружения 
в ауру природы, мир искусства, историю, парка, 
для семейного отдыха, приобретения сувени-
ров. Примером гостевого дома может служить 
мини-отель «Тихий дворик» в п. Новая Усмань 
Воронежской области, музея — музей-заповед-
ник С. В. Рахманинова в с. Ивановка Тамбов-
ской области.

Разработка и  реализация проектов эколо-
гического просвещения должны быть одним из 
ключевых атрибутов программы развития эко-
логического туризма в Воронежской области.

Эффективность политики в  сфере туриз-
ма должна быть ориентирована на создание 
туристско-рекреационных кластеров, связан-
ных с развитием социальных объектов и бла-
гоустройством среды обитания.

Одним из проектов, предложенных на тер-
ритории Воронежской области, является форми-
рование туристического кластера на базе трех 
«якорных» объектов, оказывающих туристиче-
ские услуги2: туристско-развлекательный ком-
плекс «Графская усадьба» в с. Слобода Бобров-
ского района; туристско-развлекательный ком-
плекс «Дивногорье» (х. Дивногорье Лискинского 
района); туристско-развлекательный комплекс 

1 Распоряжение Правительства РФ от 20 сентября 
2019 г. № 2129-р О Стратегии развития туризма в РФ 
на период до 2035 г.

2 Преображенский Б. Г., Волкова А. Г., Гонча-
ров А. Ю. Антикризисное управление развитием су-
брегиональных территорий : монография. Воронеж : 
Научная книга, 2014. С. 191—193.

«Хутор Кувшин» в Подгоренском районе. Фор-
мирование туристского кластера с общей куль-
турно-развлекательной специализацией и про-
светительскими компетенциями способствует 
развитию экологического, событийного, водно-
го и других видов туризма, создает возможности 
для развития экологического бизнеса.

Важной экологической проблемой в  Воро-
нежской области является сокращение площа-
ди лесов, относящихся к зоне зеленого каркаса. 
Размер природного зеленого каркаса террито-
рии во многом определяет формирование ми-
кроклимата в населенных пунктах, уменьшает 
распространение антропогенных поллютантов 
в атмосферном пространстве, позитивно влия-
ет на создание комфортных и благоприятных 
условий для жизнедеятельности человека. За-
метим, что практика контроля за загрязнени-
ем окружающей среды основана на нормирова-
нии поллютантов-веществ антропогенного про-
исхождения3.

Эколого-геохимические исследования, вы-
полненные учеными Воронежского государ-
ственного университета4, показали, что по ряду 
антропогенных поллютантов в  городах Цен-
трально-Черноземного региона наблюдаются 
превышения индивидуального канцерогенно-
го риска для населения. Эти и другие факто-
ры подтверждают объективную необходимость 
принятия дополнительных мер по расширению 
площадей зеленого каркаса территорий. В каче-
стве одной из возможных дополнительных мер 
может быть предложен подход к экологической 
реабилитации территорий с высоким антропо-
генным воздействием на окружающую среду 
посредством их реновации (лат. renovation  — 
«обновление»). По отношению к старопромыш-
ленным зонам может быть предложен редеве-
лопмент5 как проект создания рекреационных 
объектов для достижения следующих целей6:

—— экологической реабилитации террито-
рий;

3 Преображенский Б. Г., Недикова Л. Г. Концеп-
туальные аспекты формирования региональной эко-
логической программы и оценка практики ее реали-
зации в контексте устойчивого и безопасного развития 
территории  // Регион: системы, экономика, управле-
ние. 2020. 4 (51). С. 143—160.

4 Епринцев С. А. Геоинформационно-аналитиче-
ская оценка экологической безопасности городов Цен-
трально-Черноземного региона. Региональные геоси-
стемы, 46 (3): 398—409.

5 Редевелопмент — перепрофилирование
6 Подвальный С. Л., Подвальный Е. С., Прок-

шиц Е. Е., Золотухина Я. А. Формирование подходов 
и  механизмов реновации промышленных террито-
рий в  интересах устойчивого развития города  // Ре-
гион: системы, экономика, управление. 2023. 3  (62). 
С. 139—150.
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—— создания рекреационных пространств 

в контексте повышения качества жизни насе-
ления;

—— увеличения площадей зеленых терри-
торий;

—— повышения привлекательности (имид-
жа) территории.

К приоритетным мерам следует отнести, 
на наш взгляд, меры по обеспечению экологи-
чески устойчивого развития территориально-
го пространства Воронежской области за счет 
расширения сети особо охраняемых природ-
ных территорий (ООПТ), поскольку они облада-
ют особым статусом, в частности, частично или 
полностью изъяты из хозяйственного исполь-
зования. В 2022 году в области насчитывается 
256 ООПТ, в т. ч. федерального значения — 4, 
регионального — 211, местного — 411. ООПТ за-
нимают 5,25 % территории области (для терри-
тории Центрально-Черноземной зоны площадь 
ООПТ должна занимать до 10 %)2. Наряду с рас-
ширением сети ООПТ необходима ее реструк-
туризация для достижения баланса между со-
хранением природной среды и  обустройством 
инфраструктуры ООПТ в контексте удовлетво-
рения потребностей массового туризма.

Перспективным направлением, в  услови-
ях цифровой трансформации экономики и об-
щества, является применение системы циф-
ровых моделей природных ресурсов в  управ-
лении рациональным природопользованием3. 
Входными параметрами для данной системы 
являются количественные и качественные по-
казатели, которые представлены следующими 
группами данных: географические; гидрогра-
фические; почвенные; климатические; биотиче-
ские; антропогенные; исторические; экономиче-
ские. Совокупности данных характеризуют со-
стояние и использование природных ресурсов 
территории.

Выходные параметры моделей представле-
ны тремя целевыми группами показателей: 

1) ресурсообеспеченности территории; 
2) интенсивности использования воспроиз-

водства и восстановления ресурсов; 
3) сроков возможной эксплуатации ресурсов.
Миссия системы цифровых моделей природ-

ных ресурсов территории (субъекта Федерации) 

1 О состоянии и об охране окружающей среды Рос-
сийской Федерации в 2021 году. Государственный до-
клад. М. : Минприроды России; МГУ имени М. В. Ло-
моносова, 2022. 684 с.

2 Основные показатели охраны окружающей сре-
ды. Статистический бюллетень. Москва. 2023 

3 Щуров М. Ю. Использование системы цифро-
вых моделей природных ресурсов субъектов РФ для 
обоснования управленческих решений  // Регион: си-
стемы, экономика, управление. 2023. 3 (62). С. 65—69.

состоит в предоставлении актуальных природ-
но-ресурсных данных для разработки сценари-
ев развития природопользования.

Большое значение приобретает организация 
экологического самоуправления, цель которо-
го — максимальное вовлечение граждан в про-
цесс решения местных экологических проблем. 
С этой целью целесообразно передать часть пол-
номочий, обеспеченных финансированием, по 
обустройству среды обитания органам местно-
го самоуправления, субъектам малого и средне-
го бизнеса, общественным объединениям граж-
дан. Возможно их участие, например, в  орга-
низации раздельного сбора ТКО; проведении 
экологических квестов; в  осуществлении кон-
троля за ликвидацией несанкционированных 
свалок, реализацией муниципальных планов 
пространственного развития территорий, ис-
пользуя возможности всероссийского марафо-
на «Муниципальный диалог», участие в созда-
нии экологических троп и многое другое.

Целесообразными, по нашему мнению, яв-
ляются вычеты из налогооблагаемой базы пред-
приятий затрат на оплату экологических услуг.

Перечень превентивных мер по охране, 
сохранению и  восстановлению окружающей 
среды  — среды обитания человека представ-
лен в  статье Преображенского Б. Г., Недико-
вой Л. Г.4, этими авторами также предложены 
инклюзивные меры по обеспечению эффектив-
ной реализации современной политики эколо-
гического развития в субъекте Федерации5 .

Заключение 
Таким образом, фокус государственной эко-

логической политики должен быть направлен 
на сохранение и  сбережение природы, исходя 
из целей обеспечения устойчивого экологиче-
ского (чистого) развития территорий. Импера-
тив экологической политики — повышение ка-
чества жизни населения за счет экологического 
устойчивого развития территории, доминанта 
которого  — обеспечение баланса между дея-
тельностью человека и поддержанием воспроиз-
водства возможностей биосферы к самовосста-
новлению6, причем человеческая деятельность 

4 Преображенский Б. Г., Недикова Л. Г. Концеп-
туальные аспекты формирования региональной эко-
логической программы и оценка практики ее реали-
зации в контексте устойчивого и безопасного развития 
территории  // Регион: системы, экономика, управле-
ние. 2020. № 4 (51). С. 143—160.

5 Преображенский Б. Г., Недикова Л. Г. Экологи-
ческий контекст развития системы обращения с  от-
ходами  // Регион: системы, экономика, управление. 
2021. № 4 (55). С. 144—152.

6 Доклад Международной комиссии по окружаю-
щей среде и развитию «Наше общее будущее», 1987 г. 
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не должна выходить за пределы хозяйственной 
емкости экосистем1.

Актуальной проблемой эффективности эко-
логической политики на региональном уровне, 
несмотря на принимаемые органами местной 
власти меры, остается проблема загрязнения 
окружающей среды — среды обитания челове-
ка и природосбережения.

Для ее решения предложены меры, реали-
зация которых способствует обеспечению эко-
логически устойчивое развитие территории 
и повышению экологической безопасности. Та-
кими мерами являются как новые, предложен-
ные в статье, так и апробированные в практике 
управления развитием других территорий ме-
тоды решения экологических задач.

Следует иметь в виду, что переход к зеле-
ной трансформации экономики превращает 
экологическую политику в  инструмент раз-
вития инновационной ресурсной экономики, 
в драйвер экономического роста. Это означает, 
что экологические проблемы не должны оце-
ниваться как вторичные по отношению к эко-
номическим.

Чрезвычайно важным фактором экологиче-
ского развития, который должен учитываться 
при реализации экологической политики, яв-
ляется предотвращение потребительского от-
ношения к природе.

Информация о конфликте интересов 
Мы, авторы данной статьи, со всей ответ-

ственностью заявляем о частичном и полном 
отсутствии фактического или потенциально-
го конфликта интересов с какой бы то ни было 
третьей стороной, который может возник-
нуть вследствие публикации данной статьи.
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