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Современные условия социального развития регионов 

определяются новыми вызовами глобального характера, 

среди которых ключевыми являются пандемия 

коронавирусной инфекции и связанная с ней нарастающая 

экономическая неопределённость. Социальное развитие 

регионов играет важную роль в социально-экономическом 

развитии регионов и страны в целом, в связи с чем 

исследованию различных аспектов проблематики 

социального развития регионов Российской Федерации 

научным сообществом уделяется пристальное внимание. В 

статье проведён обзор научных работ, посвящённых 

социальному развитию регионов и вопросам 

государственной политики в области социальной 

поддержки населения. Проанализировано влияние пандемии 

COVID-19 на социальное развитие регионов. Определены 

ключевые направления и действенные меры социальной 

поддержки населения в условиях пандемии COVID-19. 

Current conditions of regional social development are 

determined by new challenges of global nature. 

Pandemic coronavirus infection and related growing 

economic uncertainty are the key ones among them. 

Social development of the regions plays an important 

part in socio-economic development of the regions and 

the country as a whole. Therefore, scientific community 

pays close attention to the study of various aspects of 

social development of the regions of the Russian 

Federation. The scientific works devoted to social 

development of the regions and issues of state policy in 

the field of social support are reviewed in the article. The 

impact of the COVID-19 pandemic on social development 

of the regions is analyzed. Key areas and effective 

measures of social support of the population under 

conditions of the COVID-19 pandemic are identified. 
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Возникновение и распространение до уровня пандемии вируса COVID-19 повлекло глубокие 

трансформационные изменения в мировом пространстве. Были разрушены традиционные связи и взаи-

модействия и положено начало формирования нового социально-экономического пространства в вирту-

альной среде. Тяжелейшие последствия коронавируса и реакция общества на его стремительное и мас-

штабное распространение обусловили возникновение и нарастание кризисных явлений в социально-эко-

номической сфере подавляющего большинства стран, которые до настоящего времени укрепляются объ-

ективной необходимостью изыскания значительных дополнительных ресурсов как на борьбу с панде-

мией, так и для нейтрализации её последствий в социальной, экономической и других сферах жизнеде-

ятельности общества.  
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Новая реальность, в которой оказалась Российская Федерация и ее регионы вследствие пандемии 

коронавирусной инфекции, обусловила возникновение новых вызовов и логически следующих из них но-

вых задач управления социальным развитием регионов, требующих безотлагательного решения научным 

сообществом.  

Вопросам государственной политики в области социальной поддержки населения посвящены мно-

гочисленные исследования. Например, коллектив авторов в составе Н. С. Сергиенко, М. Т. Велиханова и 

С. А. Фатиевой рассматривают особенности государственной политики РФ в сфере труда и социальной 

защиты, механизмы её реализации, а также методы и инструменты [12]. Терминологии социальной защиты 

и истории развития социальной поддержки населения посвящены труды А. Н. Больницкой [1], Г. И. Осад-

чей [9], М. В. Фирсова [14, 15] и др. Интересны исследования мер социальной поддержки населения в 

период пандемии COVID-19 [3; 5; 7; 10; 13; 16]. Особо следует отметить важность и значимость работ в 

сфере региональной социальной поддержки населения [6; 8].  

Социальные ресурсы – это важнейший компонент национального богатства страны, неотъемлемый 

элемент социально-экономического потенциала каждого региона и непосредственный инструмент воздей-

ствия на производственные процессы.  

Социальное развитие региона подразумевает, что для каждого конкретного региона в определённый 

промежуток времени можно определить свой уникальный набор факторов, которые существенным обра-

зом влияют на достижение заданных показателей социально-экономического развития данного региона. 

Именно факторы регионального развития применяются для объяснения, прогнозирования и оценки соци-

ально-экономической ситуации в регионе [11]. Обеспечение устойчивого экономического функциониро-

вания региона в современных условиях и повышение его инновационной составляющей невозможно без 

постоянного развития социальных ресурсов, вовлечения и наращивания кадрового потенциала с учётом 

институциональных сдвигов.  

Социальная защита представляет собой «систему социальных отношений, мер и правовых гарантий, 

защищающих любого члена общества от экономической, социальной и физической деградации вследствие 

внезапного и резкого ухудшения условий его благосостояния, угрозы здоровью и жизни, невозможности 

реализовать свой трудовой и гражданский потенциал» [9]. Основными формами социальной защиты явля-

ются социальное обеспечение, социальное страхование и социальная помощь.  

Согласно Конституции РФ, существуют две формы социальной помощи: денежная (субсидии, ком-

пенсации, социальные пособия и др.) и натуральная (потребительские продукты, такие как одежда, про-

дукты питания, медикаменты и др.). Также отметим, что социальную помощь может оказывать как госу-

дарство как субъект взаимоотношений, так и юридические и физические лица [4].  

Основным способом социального развития региона является стратегическое планирование. Важно 

учесть, что стратегическое планирование должно учитывать проведение социально-экономических меро-

приятий, посредством которых государство как субъект права динамически меняет уровень проживания 

населения.  

Социальная политика Российской Федерации и её регионов в условиях пандемии и посткоронави-

русного периода получила мощный толчок к трансформации и развитию, обеспечивший возникновение 

нового диалога между гражданами и государством. Региональные власти проводят активную работу по 

оказанию помощи гражданам в виде различных мер: субсидирование, выплаты, различные налоговые и 

кредитные каникулы, бесплатная вакцинация от COVID-19 и др., что является прямым проявлением соци-

ального государства в области поддержки своих субъектов.  

Действительно, пандемия внесла множество корректив во все слои жизни: социальную, экономиче-

скую, политическую, духовную. Кризис потребовал незамедлительного вмешательства государственных 

и муниципальных властей с целью нормализации процессов жизнеобеспечения. Пандемия показала, что 

от властей требуется умение осуществлять скоординированные действия оперативного реагирования, ко-

торые способны урегулировать кризисную ситуацию, в том числе реализация профилактических и огра-

ничительных мероприятий, а также административно-управленческих мер социальной поддержки населе-

ния и бизнеса (рис. 1).  

По экспертной оценке аудиторов счетной палаты, властями было принято 153 решения, направлен-

ных на выделение и использование средств резервного фонда правительства, в целях защиты здоровья и 

помощи заболевшим россиянам, а также для нейтрализации последствий пандемии и усиливающегося эко-

номического кризиса.  

Можно констатировать, что проводимая государством как на федеральном, так и на региональном 

уровне политика заключается в минимизации ущерба гражданам от пандемийных ограничительных мер, 

благодаря чему усилия государства были направлены на создание условий, максимально приближённых к 

полноценной жизни в условиях жесткого социального дистанцирования. Сегодня государство ставит пе-

ред собой серьёзную задачу: сберечь человеческий капитал. Под этим термином подразумевается вся со-

вокупность человеческой жизнедеятельности, в центре которой стоит сам человек.  
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Источник: составлено автором 

 

Рисунок 1 – Направления мер социальной поддержки населения и бизнеса в период пандемии 

 

Основной задачей государства в период пандемии являлась поддержка населения, его физического 

и психологического здоровья и социального благополучия. Государственная поддержка осуществлялась в 

различных отраслях экономики и жизнедеятельности общества. Основные меры социальной поддержки 

населения представлены на рисунке 2.  
 

 
Источник: составлено автором 

 

Рисунок 2 – Основные направления мер социальной поддержки населения в период пандемии 

 

По данным Счётной палаты РФ, в 2020 году из федерального бюджета на борьбу с пандемией ко-

ронавируса было израсходовано 2,86 трлн руб., что составило 12,5 % всех расходов бюджета. Детализация 

расходов федерального бюджета по основным направлениям финансирования мероприятий, направлен-

ных на устранение и борьбу с последствиями пандемии COVID-19, представлена на рисунке 3.  

1. Денежные выплаты (инструмент прямой финансовой помощи не только 

традиционным получателям, но и гораздо большей категории граждан)

2. Расширение пакета социальных услуг населению (в т. ч. в дистанционном

формате, продление срока действия различных документов, деятельности

добровольческих и волонтёрских организаций)

3. Меры экономической поддержки малого бизнеса и предприятий сферы услуг,

наиболее пострадавших от принятых ограничительных мер

4. Корректировки трудового законодательства, направленные на недопущение

сокращения рабочих мест, заработной платы, в том числе и через инструменты
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Источник: составлено автором по данным Счётной палаты РФ 

 

Рисунок 3 – Направления расходов федерального бюджета РФ на борьбу с пандемией в 2020 году 

 

Пандемия чётко указала на безусловную ценность человеческой жизни и на катастрофические по-

следствия для общества, если такая ценность заменяется чем-то иным. Последствия халатности, вызван-

ной утратой соответствующих ценностей, являющихся фундаментом морально-этической системы, лежа-

щей в основе любого цивилизованного общества, имеют очень высокую цену вплоть до ликвидации всего 

общества.  

Экономический кризис, вызванный пандемией COVID-19, в самом разгаре, но уже очевидно, что 

шок такой силы будет иметь долгосрочные последствия как для финансово-экономической, так и для со-

циальной систем. Эксперты полагают, что одним из последствий кризиса, скорее всего, станет существен-

ный рост неравенства как между странами, так и между слоями населения внутри стран. Распространение 

новой коронавирусной инфекции стало масштабным вызовом для социально-экономических систем всех 

уровней – от мировой до страновых и региональных.  

В ближайшем будущем объективная реальность состоит в том, что траектория развития социально-

экономических систем любого уровня в кратко- и среднесрочной перспективе будет определяться не 

только экономическими, но и эпидемиологическими факторами [2]. Снижение эпидемиологической 

напряжённости в регионах и обеспечение нормализации и, возможно, роста социального благополучия 

позволит улучшить ключевые показатели регионального развития.  

Пандемия коронавируса, явилась наиболее сильным и масштабным вызовом современности, при-

нудившим государство пересмотреть ценности социальной политики с учётом реальной обстановки и воз-

никших угроз, чтобы в сложнейших условиях гарантировать абсолютное выполнение приоритетной за-

дачи – спасение жизни и здоровья граждан страны.  
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