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На сегодняшнем этапе развития и ста-
новления российской государственности 
все чаще и серьезнее обсуждаются теоре-
тические проблемы становления в нашей 
стране гражданского общества и правового 
государства. Данные дискуссии становятся 
едва ли не первостепенными в ходе много-
численных научных дебатов политологов, 
социологов, философов, культурологов и 
многих других представителей гуманитар-
ных наук, всех тех, кому не безразлична 
судьба России [1–7; 9; 10; 13–15].

Однако чем больше ученые углубля-
ются в изучение данного феномена, тем 
яснее становится, что гражданское обще-
ство является сложнейшей социально-по-
литической конструкцией, направленной 
на реализацию чаяний и  надежд социу-
ма, теоретически уходящей своими кор-
нями к трудам еще античных философов. 
Естественно, что за многовековой период 
подходы к видению общества, в котором 
приоритеты общечеловеческих ценностей, 
права и свободы представлены как безаль-
тернативные и безусловные, существенно 
изменились и трансформировались: от 
отождествления гражданского общества с 
государством (в трудах Платона и Аристо-
теля) до практического противопоставле-
ния гражданского общества и государства 
(по Г. Гегелю) [8].

Тем не менее и сегодня у современных 
мыслителей нет единого подхода к трак-
товке и пониманию всей сущности данного 
уровня развития общества. Так, по мнению 
одних исследователей, гражданское обще-
ство – это «качественно новое состояние 
социума, предполагающее высокий уро-
вень самоорганизации и саморегуляции 
населения… »[5, с. 9]. По мнению других, 
это общество, в котором «найден и, как 
правило, поддерживается баланс госу-
дарственных и частных интересов…» [5, с. 
9]. Третьи под гражданским обществом 
понимают «общество свободных и ответс-
твенных граждан, не только спо собных за-
щитить свои интересы и реализовать свои 
потребности в частной сфере, но и созна-
тельно управляющих делами государства 
и добросовестно выполняющих свой долг» 
[2, с. 14].

При этом, рассуждая о природе данно-
го социального феномена, о его функциях 
и предназначении, исследователи сталки-
ваются с весьма щепетильным обстоятель-
ством. С одной стороны, гражданское об-
щество – это общество, не подконтрольное 
государству, скорее даже наоборот, конт-

Для цитирования: Яхонтов В.И., 
Неверов А.Я. Конституционно-

правовые основы формирования 
гражданского общества в Российской Фе-

дерации // Социум и власть. 2017. 
№ 5 (67). C. 106–109.

УДК 342.7

КОНСТИТУЦИОННО-
ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ 

ФОРМИРОВАНИЯ 
ГРАЖДАНСКОГО 

ОБЩЕСТВА В 
РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ
Яхонтов Валерий Иванович,

Российская академия народного 
хозяйства и государственной службы

при Президенте Российской Федерации,
Курганский филиал, директор, 

кандидат технических наук, доцент,
член Общественной палаты 

Российской Федерации,
Курган, Россия.

E-mail: yakhontov.vi@kurg.ranepa.ru

Неверов Алексей Яковлевич,
Российская академия народного 

хозяйства и государственной службы
при Президенте Российской Федерации,

Курганский филиал,
заведующий кафедрой

 государственного права,
кандидат юридических наук,

Курган, Россия.
E-mail: neverov45@mail.ru

Аннотация
В настоящей статье авторы

предприняли попытку обоснования 
неразрывной связи таких категорий,

 как «гражданское общество» и 
«правовое государство». Авторы 
выдвигают гипотезу, что только 

государство, являясь единственным 
источником нормотворчества, 
опираясь на многочисленные 

общественные институты, в состоянии 
реализовать заложенный в 

Конституции России потенциал по
 созданию в нашей стране «общества 

свободных и ответственных граждан».

Ключевые понятия: 
гражданское общество,

правовое государство,
социум, структурные элементы,

Конституция.



ГОСУДАРСТВО И ПРАВО

СОЦИУМ И ВЛАСТЬ № 5 (67) 2017 107

ролирующее его и взаимодействующее с 
ним. С другой стороны, само существова-
ние гражданского общества и его много-
численных институтов возможно только с 
одобрения государства. Более того, именно 
государство создает условия формирова-
ния разнообразных структур, совокупность 
которых и является, по сути, гражданским 
обществом.

Как справедливо отмечают исследова-
тели: «...структуры гражданского общества 
в силу локальности интересов могут кон-
фликтовать не только с государственными 
институтами, но и друг с другом. В этом 
смысле гражданское общество – это не 
идиллическая система дружбы и братства 
всех граждан, а скорее сфера пересекаю-
щихся, порой остроконфликтных интере-
сов. Без участия государственных институ-
тов отрегулировать их не представляется 
возможным» [4, с. 19].

Более того, ставя на одну параллель 
понятия «гражданское общество» и «пра-
вовое государство», исследователи вольно 
или невольно признают, что существование 
гражданского общества возможно только в 
правовом поле, что в свою очередь дела-
ет присутствие государства непреложным 
условием.

А как дела обстоят в России, Конс-
титуция которой объявляет ее правовым 
государством (ст. 1), но при этом даже не 
упоминает в тексте такого термина, как 
«гражданское общество»?

Сегодня можно встретить утверждения, 
что «существенным недостатком» действу-
ющей российской Конституции является тот 
факт, что Основной Закон нашей страны 
не закрепляет понятия «гражданского об-
щества» [11, с. 182–183]. Однако в данном 
случае авторы просто кривят душой. Ис-
следуя теоретические аспекты гражданс-
кого общества, исследователи сходятся во 
мнении, что «гражданское общество пред-
ставляет собой целостную систему жизне-
деятельности людей, реально обеспечи-
вающую свободу и достоинство личности, 
реализацию индивидуальных прав, свобод 
и обязанностей» [10, с. 11].

Но ведь уже ст. 2 Конституции Российс-
кой Федерации, закрепляя приоритет прав 
и свобод человека и обязанность государс-
тва по признанию, соблюдению и защите 
прав и свобод человека и гражданина, на 
высшем законодательном уровне фикси-

рует важнейшие принципы гражданского 
общества.

Еще один постулат, встречающийся 
в исследованиях, гласит, что только при 
наличии гражданского общества человек 
может влиять на государство и власть 
[13, с. 123]. Иными словами, гражданс-
кое общество, по образному выражению, 
например, А.А. Троицкой, обеспечивает 
существование «дороги с двусторонним 
движением» для государства, призванно-
го защищать основные права личности, и 
для людей, стремящихся влиять на про-
цесс принятия в государстве политических 
решений [3, с. 36].

Но ведь и данная норма напрямую 
закреплена в Конституции России, оп-
ределяя, что «народ осуществляет свою 
власть непосредственно, а также через 
органы государственной власти и ор-
ганы местного самоуправления». Уста-
навливает Конституция Российской Фе-
дерации (п. 3 ст. 3) и то, что «высшим 
непосредственным выражением власти 
народа являются референдум и свобод-
ные выборы»1.

Не менее отчетливо определяет Консти-
туция Российской Федерации и иные осно-
вы гражданского общества. Так, например, 
ст. 30 Конституции Российской Федерации 
являет ся ни чем иным, а именно конститу-
ционной основой гражданского общества, 
закрепляя право каждого на объединение. 
Не менее значительно делает это и ч. 3. 
ст. 13 Конституции России, утверждающая, 
что «в Российской Федерации признаются 
политическое многообразие, многопартий-
ность». На развитие подобных правоотно-
шений указывает, например, и ч. 2 ст. 14 
Конституции: «Религиозные объединения 
отделены от государства и равны перед 
законом». 

Таким образом, можно и нужно сде-
лать вывод о том, что организационные 
формы объединения граждан, являющие-
ся структурными элементами гражданского 
общества, напрямую закреплены в Основ-
ном Законе нашей страны. 

К таким элементам сегодня относятся 
общественные и религиозные организации, 
общины коренных малочисленных народов 
Российской Федерации, казачьи общества, 
некоммерческие партнерства, со циальные, 
благотворительные и иные фонды, ассо-
циации и союзы, и многие иные  формы, 

1 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) [Электронный 
ресурс] // Система ГАРАНТ: http://base.garant.ru (дата обращения: 05.07.2017 г.).



ГОСУДАРСТВО И ПРАВО

СОЦИУМ И ВЛАСТЬ № 5 (67) 2017108

предусмотренные федераль ным законода-
тельством2.

Как справедливо отмечает профессор 
С.А. Авакьян: «Гражданское общество оли-
цетворяют собой непосредственно гражда-
не, выступающие в публичных процессах и 
делах в индивидуальном качестве. Разумеется, 
при этом они становятся участниками всевоз-
можных коллективных меро приятий – мани-
фестаций, слушаний, обсуждений, диалогов 
в СМИ, особенно в Интернете, т. е. превра-
щаются в «составные части» общности, 
поскольку иначе их проявление просто 
немыслимо. Вместе с тем индивидуальная 
активность для многих соче тается с со-
зданием всевозможных организационных 
форм, посредством которых более эффек-
тивно достигаются как общие, так и личные 
интересы граждан» [3, c. 63].

Вне всякого сомнения, Россия встала на 
путь формирования гражданского обще-
ства. Это и реформирование федерально-
го законодательства, регламентирующего 
деятельность политических партий, обще-
ственных объединений и некоммерческих 
организаций, и активно действующий во 
всех регионах, и набирающий все боль-
шее уважение Общероссийский народный 
фронт3 и т.д.

Нельзя не отметить, что в современ-
ной структуре общества (гражданского 
общества) в России набирают силу такие 
формирования, как общественные пала-
ты. Инициатором создания такого органа 
федерального уровня – Общественной па-
латы Российской Федерации – стал Прези-
дент РФ В.В. Путин в 2005 году. Тогда же 
был принят Федеральный закон «Об Обще-
ственной палате Российской Федерации»4. 
Постепенно аналогичные по названию и 
задачам органы – общественные пала-
ты – стали появляться и в субъектах Рос-
сийской Федерации, на сегодня они есть во 
всех субъектах РФ. Более того, подобные 
общественные органы созданы и во многих 
муниципальных образованиях.

Именно общественные палаты обеспе-
чивают взаимодействие граждан с органа-
ми государственной власти  как федераль-
ного уровня, так и субъектов Российской 
Федерации, с органами местного само-
управления в целях учета потребностей и 
интересов граждан Российской Федера-
ции, защиты прав и свобод граждан Рос-
сийской Федерации и прав общественных 
объединений при формировании и реа-
лизации государственной политики, а так-
же в целях осуществления общественного 
контроля за деятельностью федеральных 
органов исполнительной власти, органов 
исполнительной власти субъектов Россий-
ской Федерации и органов местного само-
управления.

Подводя краткий итог вышеизложен-
ному, важно отметить, что в современном 
российском обществе имеется реальный 
запрос на функционирование гражданско-
го общества, в котором с помощью пра-
вовых институтов были бы реализованы 
права человека, обеспечено его развитие 
и его участие в управлении государством. 
Однако  для практической реализации дан-
ного желания, наряду с активной позицией 
граждан, необходима и четкая структура 
гражданского общества, которая способс-
твовала бы выполнению стоящих перед ним 
задач. А это возможно только путем право-
вой (законодательной) регламентации. 
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