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Аннотация
В статье описаны актуальные направления совершен-
ствования управления инновационной деятельностью 

таких субъектов хозяйствования как регион и предпри-
ятие. В том числе представлен теоретический подход 

к определению взаимосвязи категорий, связанных с 
инновациями, направления развития методик оценки 

инновационной активности региона, а также отра-
жена роль конвертера инноваций как структурного 

элемента общественного сектора экономики в рамках 
региональной инновационной системы. Описаны цели 

функционирования регионального конвертера инно-
ваций. Представлен пример реализации такой цели 

регионального конвертера инноваций как ликвидация 
информационного вакуума в целях повышения иннова-

ционной активности персонала предприятий.

Ключевые понятия:
региональная инновационная система,

инновационная активность,
конвертер инноваций,

общественный сектор экономики,
некоммерческие организации.

Базовые вопросы инновационного раз-
вития России подробно раскрыты в «Кон-
цепции долгосрочного социально-экономи-
ческого развития Российской Федерации на 
период до 2020 года», утвержденного рас-
поряжением Правительства Российской 
Федерации от 17 ноября 2008 г. № 1662-р1. 
Основным направлением в социально-эко-
номическом развитии является переход 
российской экономики от экспортно-сырье-
вого к инновационному социально-ориен-
тированному типу развития, что позволит 
повысить конкурентоспособность отече-
ственной экономики за счет наращивания 
ее сравнительных преимуществ в науке, 
образовании и высоких технологиях и, на 
этой основе, задействовать новые источ-
ники экономического роста и повышения 
благосостояния.

Формирование инновационной эконо-
мической среды означает превращение ин-
теллекта, творческого потенциала, научной 
и технической идеи в ведущий фактор эко-
номического роста и национальной конку-
рентоспособности, наряду со значительным 
повышением эффективности использова-
ния природных ресурсов и производствен-
ного капитала [2]. Источником высоких 
доходов становится не только возмож-
ность получения ренты от использования 
природных ресурсов, но и производство 
новых идей, социальных технологий и ин-
новаций, поставщиками которых являются 
основные субъекты инновационной сферы 
(организации науки, бизнеса, частных не-
коммерческих организаций и государства). 
Данное обстоятельство предопределяет 
требования к развитию рынка нововведе-
ний и инноваций.

Рынок нововведений – это совокупность 
экономических отношений между интегра-
торами передовых технологий и проектов, 
предприятиями реального сектора эконо-
мики и физическими лицами с целью созда-
ния, внедрения и диффузии нововведения 
[1, с. 54].

Рынок инноваций – это совокупность ры-
ночных отношений, возникающих в процес-
се создания, освоения, передачи и исполь-
зования технологий, товаров и услуг [17; 20].

В качестве объектов формирования 
спроса и предложения на рынке иннова-
ций могут быть представлены результаты 
любой стадии инновационного процесса: 
готовые продукты, научные исследования 
1 Концепция долгосрочного социально-эконо-
мического развития Российской Федерации на 
период до 2020 года : утв. Распоряжением Пра-
вительства Российской Федерации от 17 ноября 
2008 г. № 1662-р.
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потенциальных объектов приложе-
ния знаний и навыков на соответ-
ствующих иерархических уровнях, 
территориях, в определенных видах 
деятельности.

Сегодня в России ни частный, ни госу-
дарственный сектор не проявляют доста-
точной заинтересованности во внедрении 
инноваций [4; 16].

Из-за отсутствия новаторов фирмы не 
проявляют инновационной активности, 
поэтому современные технологии произ-
водства остаются невостребованными [15]. 
Уровень инновационной активности пред-
приятий значительно уступает показателям 
стран-лидеров в этой сфере1. Реализация 
стратегии инновационного развития стра-
ны во многом зависит от эффективности 
региональных инновационных процессов, 
обеспечивающих создание национальной 
инновационной системы (НИС) [5, с. 23].

Следовательно, повышение инноваци-
онной активности национальной экономики 
зависит от уровня инновационной активно-
сти регионов [19]. А инновационная актив-
ность регионов – от инновационной актив-
ности совокупности предприятий региона.

Экономика субъектов различного уровня 
хозяйствования «живет» по одним и тем же 
законам. Для получения целевых результа-
тов функционирования субъекта хозяйство-
вания необходимо затратить совокупность 
ресурсов (материальных, трудовых, финан-
совых). Данное правило можно применить 
как к предприятию, так и к региону, что по-
зволяет использовать корпоративный под-
ход в региональных оценках, в частности в 
оценке эффективности функционирования 
инновационной системы региона [18, с. 104].

На рис. 2 представлены инновационная 
система региона с позиции двухфакторной 
модели, предопределяющей формирование 
результата регионального инновационного 
процесса под влиянием экстенсивных и ин-
тенсивных факторов.

Эффективность функционирования ин-
новационной системы может быть пред-
ставлена показателем ее инновационной 
активности.

Инновационная активность – это дина-
мическая целенаправленная деятельность 
по созданию, освоению в производстве и 
продвижению на рынок продуктовых, про-
цессных, организационных и управлен-
ческих нововведений с целью получения 

1 Стратегия инновационного развития Российской 
Федерации на период до 2020 года. URL:http://
www.rusnor.org/pubs/reviews/7456.html (дата об-
ращения 17.04.2015).

(в виде результатов фундаментальных или 
прикладных исследований, результатов ос-
воения производства).

Однако любая инновация должна иметь, 
по крайней мере, следующий набор призна-
ков: творческий характер, выражающий-
ся в установлении неизвестного прежде 
свойства инновации и способствующий 
обновлению сфер жизни людей (техноло-
гии, изделия, организационные формы су-
ществования социума); создание дополни-
тельной ценности и/или ее фиксированной 
получение в виде прибыли, лидерства, опе-
режения, улучшения, качественного превос-
ходства, приоритета и прочее; практическое 
воплощение (внедрение) [9, с. 71].

На рис. 1 представлено авторское опи-
сание рынка инноваций в категориях внеш-
ней и внутренней среды [11, с.76].

На состояние рынка инноваций влияют 
следующие основные факторы:

1)	 мировой порог знаний (дающий 
представителям науки ориентир для 
дальнейших фундаментальных и при-
кладных исследований);

2)	 инновационные ресурсы, необходи-
мые для инновационной деятельнос-
ти (зависящие от географического 
положения, социально-правовой и 
экономической и институциональной 
среды);

3)	 инновационные предприниматели 
(связующее звено между новатора-
ми – авторами оригинального науч-
но-прикладного продукта – и сферами 
производства и потребления) [13];

4)	 инновационный потенциал – характе-
ризует готовность экономики и обще-
ства в целом, как к технологическим, 
так и социальным изменениям; в мас-
штабах организации, инновацион-
ный потенциал определяет иннова-
ционную активность хозяйствующих 
субъектов [14];

5)	 инновационная активность – это ин-
тенсивность осуществления предпри-
ятиями инновационной деятельности 
[8]; а более развернуто – целенаправ-
ленная деятельность субъектов пред-
принимательской деятельности отно-
сительно конструирования, создания, 
освоения и производства качествен-
но новых видов техники, предметов 
труда, объектов интеллектуальной 
собственности (патентов, лицензий 
и др.), технологий, а также внедре-
ния более совершенных форм орга-
низации труда и управления произ-
водством, зависит от концентрации 
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инновационно-активным предприятием 
коммерческой выгоды и конкурентных пре-
имуществ1.

Регион рассматривается нами как опре-
деленная территория, обладающая целост-
ностью и взаимосвязью ее составляющих, 
представленных в том числе совокупностью 
предприятий и организаций различных ви-
дов экономической деятельности.

Таким образом, инновационная актив-
ность региона – это комплексная иннова-
ционная деятельность, в процессе которой 
реализуется система мероприятий, направ-
ленных на создание новых или усовершен-
ствованных продуктов и процессов, имею-
щих коммерческую ценность.

Корпоративный подход к оценке деловой 
активности предприятия предполагает соот-
1 Экономическая энциклопедия / под ред. 
Л. И. Абалкина. М. : Экономика, 1999.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
Рисунок 1 – Рынок инноваций: факторы внешней и внутренней среды 

 
Сегодня в России ни частный, ни государственный сектор не проявляют 

достаточной заинтересованности во внедрении инноваций [4, 16].  
Из-за отсутствия новаторов фирмы не проявляют инновационной 

активности, поэтому современные технологии производства остаются 
невостребованными [15]. Уровень инновационной активности предприятий 
значительно уступает показателям стран-лидеров в этой сфере2. Реализация 
стратегии инновационного развития страны во многом зависит от 
эффективности региональных инновационных процессов, обеспечивающих 
создание национальной инновационной системы (НИС) [5, с. 23]. 

Следовательно, повышение инновационной активности национальной 
экономики зависит от уровня инновационной активности регионов [19]. А 
инновационная активность регионов – от инновационной активности 
совокупности предприятий региона.  

Экономика субъектов различного уровня хозяйствования «живет» по 
одним и тем же законам. Для получения целевых результатов 
функционирования субъекта хозяйствования необходимо затратить 
совокупность ресурсов (материальных, трудовых, финансовых). Данное 
правило можно применить как к предприятию, так и к региону, что позволяет 
использовать корпоративный подход в региональных оценках, в частности в 

                                                           
2 Стратегия инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 года 
[Электронный ресурс]. URL:http://www.rusnor.org/pubs/reviews/7456.html (дата обращения 
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ношение первичного финансового результа-
та – выручки от продаж с вложенным в биз-
нес капиталом. Транслируя данный подход 
на региональный уровень, получим формулу 
оценки инновационной активности:

Инновационная активность региона = 
= Результат реализации инновационных 
процессов в регионе // Инновационный 

потенциал региона.

Таким образом, повышается актуаль-
ность разработки теоретико-методоло-
гических основ определения уровня ин-
новационной активности, результатов 
инновационной деятельности и инноваци-
онного потенциала субъектов разного уров-
ня хозяйствования, в том числе региона, 
поскольку «в числе приоритетных направле-
ний достижения устойчивого и динамичного 
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вания, управления и производства товаров 
и услуг в общественном секторе. Это также 
привело к изменению роли, которую обще-
ственный сектор играет в генерировании 
роста в других секторах экономики. 

Решению указанных выше проблем на 
пути повышения инновационной активно-
сти способствует создание такого элемента 
общественного сектора экономики в рамках 
региональной инновационной системы, как 
конвертер инноваций, выполняющего роль 
проводника от заказчика – потребителя ин-
новаций к исполнителю (создателю) инно-
вационных продуктов [7].

К повышению инновационной актив-
ности на региональном уровне может при-
вести создание регионального конвертера 
инноваций, как независимо существующей 
организационной структуры, занимающей-
ся сбором информации о перспективных 
рынках инноваций и даже их формирова-
нием, а также аккумуляцией информации 
о потенциальных «исполнителях» таких 
заказов [12]. Это требует использования 
информационных технологий, в том числе 
задействования средств массовой информа-
ции с целью оповещения потенциальных 
«заказчиков» и «исполнителей» о сущест-
вующем спросе и предложении на рынке 
инноваций. Для реализации данного про-
екта необходимо задействовать институты, 
которые связаны с предприятиями различ-
ных видов экономической деятельности и 
совокупностью расположенных на одной 
территории предприятий одной отраслевой 
принадлежности, например такие органи-
зации как Торгово-промышленная палата 
(ТПП), Союз промышленников и предпри-
нимателей (СПП), Федерацию независимых 
профсоюзов России и прочие общественные 
организации. Региональные вузы и пере-
численные структуры могут выступить ор-
ганизаторами деятельности регионального 
конвертера инноваций.

Взаимосвязь традиционного, созданного 
«под фундаментальной наукой» [3; 6], вну-
трифирменного и регионального конверте-
ров инноваций показана на рис. 3.

Необходимо отметить, что подобная схе-
ма не ограничивает действия трех уровней 
конвертеров, но позволяет им расширить 
поле взаимодействия, проникая в ранее «за-
крытые» области экономических отношений. 
Если традиционный конвертер инноваций 
осуществляет связь «Фундаментальная нау-
ка – промышленность» и реализует свою де-
ятельность при ведущих научно-технических 
вузах региона и страны, то внутрифирменный 
конвертер инноваций инициализируется 

развития экономики Челябинской области 
выбрано развитие инновационной деятель-
ности региона на основе использования ее 
научно-технического потенциала»1. Данное 
обстоятельство предполагает также актив-
ное развитие инновационной инфраструк-
туры с включением в нее и организаций 
общественного сектора (НКО).

К базовым элементам, обеспечивающим 
перспективы развития инновационной си-
стемы региона и формирования органи-
заций общественного сектора экономики, 
целью деятельности которых стало бы уско-
рение инновационного развития, следует 
отнести наличие закона о стимулировании 
инновационной деятельности, региональ-
ных налоговых льготах для технопарков и 
инвестиционных проектов. Правительство 
Челябинской области в числе первых приня-
ло такой закон. В регионе существует более 
двухсот организаций, выполняющих науч-
ные исследования и разработки, действуют 
технопарки и бизнес-инкубаторы, парк ин-
дустриальных инноваций; представительст-
во Фонда содействия развитию малых форм 
предприятий в научно-технической сфере.

Тем не менее, существуют и определен-
ные барьеры на пути повышения иннова-
ционной активности субъектов хозяйство-
вания: неразвитость механизмов защиты 
интеллектуальной собственности; отсутст-
вие дифференцированных источников фи-
нансирования всех форм научной деятель-
ности; недостаточная скоординированность 
действий элементов инновационной инфра-
структуры. 

Формирование адекватной инноваци-
онной системы предопределяет и разви-
тие, совершенствование, реорганизацию, 
модернизацию деятельности субъектов 
общественного сектора. Субъекты хозяй-
ствования, региональные и государствен-
ные органы власти все больше осознают 
связь между эффективностью общественно-
го сектора и общей производительностью 
национальной экономики. Как следствие 
получают развитие инновационные ини-
циативы, направленные на достижение 
высоких экономических показателей в пе-
риод снижения темпов роста производст-
ва и обострения социально-экономических 
проблем. 

Бурное развитие информационно-ком-
муникационных технологий способствует 
развитию новых методов администриро-

2 Об утверждении Стратегии развития инноваци-
онной деятельности в Челябинской области до 
2020 года : Распоряжение Правительства Челя-
бинской области от 12 октября 2012 г. № 260-рп.
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руководством предприятия на основе лично-
го побуждения либо при содействии профсо-
юзного комитета. Региональный конвертер 
инноваций осуществляет поддерживающие 
функции для внутрифирменных конверте-
ров инноваций и создает базу инноваций 
региона, их оценку и продвижение. Для 
формирования банка идей и их адаптации к 
специфике конкретной деятельности и необ-
ходимо создание регионального конвертера 
инноваций, как организации общественного 
сектора экономики. Конвертер инноваций, 
являясь некоммерческой организацией, не 
имеет своей целью извлечение прибыли (в 
качестве основной цели своей деятельности), 
но вправе заниматься предпринимательской 
деятельностью, соответствующей основным 
целям. К основным целям деятельности реги-
онального конвертера инноваций отнесем:

–	 активизацию персонала предприятий 
региона к повышению заинтересо-
ванности к инновационной деятель-
ности;

–	 повышение заинтересованности ру-
ководителей и собственников пред-
приятий (организаций) региона к 
созданию систем мотивации иннова-
ционной активности персонала;

–	 ликвидация информационного про-
вала и устранение «инновационной 
неграмотности» участников иннова-
ционного процесса;

–	 создание и поддержание в работо-
способном состоянии банка (базы) 
инновационных идей и «запросов»;

–	 организация и поддержка экспертных 
процедур по оценке инновационных 
идей и проектов;

–	 координация и взаимодействие с 
другими участниками инновацион-
ных, социально-трудовых, организа-
ционно-управленческих процессов 
для обеспечения достижения нацио-
нальных приоритетов и др.

Для реализации данных целей органи-
зационно-правовая форма регионального 
конвертера инноваций должна предпола-
гать возможность осуществления побочной 
коммерческой деятельности. Некоммер-
ческая организация может осуществлять 
предпринимательскую и иную принося-
щую доход деятельность лишь постольку, 
поскольку это служит достижению целей, 
ради которых она создана1… Такой деятель-
ностью признаются приносящее прибыль 
производство товаров и услуг, отвечающих 
целям создания некоммерческой организа-
ции, а также приобретение и реализация 
ценных бумаг, имущественных и неимуще-
ственных прав, участие в хозяйственных 
обществах и пр.

К подобным организационно-правовым 
формам некоммерческих организаций отно-
сятся: фонды, некоммерческие партнерства 
и автономные некоммерческие организа-
ции (АНО).

Учредителями некоммерческой органи-
зации в зависимости от ее организационно-
1 О некоммерческих организациях : Федеральный 
закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ (ред. от 19.12.2016).
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[3,6], внутрифирменного и регионального конвертеров инноваций показана на 
рис. 3. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

ДРУГИЕ  

РЕГИОНЫ 

                                          РЕГИОН 

Конвертер 
инноваций 

Фундаментальная 
наука 

 
Промышленность 

Внутрифирменный 
конвертер 
инноваций 

 
Предприятия прочих видов 

экономической 
деятельности 

Региональный конвертер инноваций на базе:  
Общественные организации 

Отрасль 

Региональные вузы 
 

Рис. 3. Пример структурно-логической взаимосвязи конвертеров инноваций различных уровней
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правовых форм могут выступать физические 
и (или) юридические лица. Число учредите-
лей некоммерческой организации не ог-
раничено, может, как сокращаться, так и 
увеличиваться в зависимости от «входа» 
или «выхода» конкретного участника ин-
новационного процесса в/из деятельности 
регионального конвертера инноваций.

Таким образом, активизация инноваци-
онной деятельности в регионе зависит не 
только от производителя и потребителя 
инноваций, но и от организаций общест-
венного сектора, которые осуществляют 
координационные, стимулирующие, инфор-
мационные, маркетинговые функции.

Спектр целей и задач регионального 
конвертера инноваций не ограничивается 
представленными в статье и может актуа-
лизироваться в зависимости от появления 
новых участников инновационного процес-
са с их потребностями.

К целям функционирования внутрифир-
менного конвертера инноваций относятся: 
выявление видения проблем производст-
венно-хозяйственной деятельности пред-
приятия посредством анкетирования произ-
водственного персонала и представителей 
управленческого аппарата предприятия; 
выявления внутренних способов разреше-
ния проблем; выявление и согласование 
вариантов мотивации персонала предпри-
ятия со стороны руководства предприятия 
и внешних заинтересованных сторон (по-
тенциальных внешних потребителей ин-
новаций); проведение обучения персонала 
по составлению, обоснованию и представле-
нию инновационной заявки на внутрифир-
менный конкурс инновационных проектов; 
проведение отбора и оценки инновацион-
ных проектов с привлечением экспертных 
комиссий по профилю проектов; формиро-
вание «пакета» инновационных проектов и 
согласование с руководством предприятий 
параметров их реализации в рамках суще-
ствующей и перспективной корпоративной 
инновационной политики, сопровождение и 
промежуточный контроль реализации ото-
бранных проектов.

В качестве реализаторов функций вну-
трифирменного конвертера инноваций мо-
гут выступать временные коллективы, сфор-
мированные из внешних для предприятия 
квалифицированных «тренеров», включая 
представителей вузов, представителей про-
фсоюзных комитетов, руководства и коллек-
тива предприятий.

Данная форма повышения инновацион-
ной активности видится более перспектив-
ной, поскольку активизация внутрифирмен-

ных инновационных процессов происходит 
с использованием «внешнего реагента», что 
предполагает разделение задач и ответст-
венности и способствует реализации всех 
этапов заявленных функций внутрифирмен-
ного конвертера инноваций.

В рамках научного исследования, прово-
димого кафедрой экономики Уральского со-
циально-экономического института (фили-
ал) ОУП ВО «АТиСО» и в частности в рамках 
первой цели функционирования региональ-
ного конвертера инноваций, – «активизация 
персонала предприятий региона к повыше-
нию заинтересованности к инновационной 
деятельности», было проведено анкетирова-
ние производственного и управленческого 
персонала ряда предприятий Южного Ура-
ла. Для этого разработаны и предоставлены 
представителям управленческого и произ-
водственного персонала анкеты разного 
типа [7, с. 23–24].

Целью анкетирования, в первую оче-
редь, было выявление степени заинте-
ресованности персонала предприятий в 
выявлении и решении проблем текущей 
деятельности. Наибольший интерес пред-
ставляли анкеты, в которых респондентами 
указывалось на возможность решения тех 
или иных проблем.

В табл. 1 представлен фрагмент резуль-
татов обработки анкет работников управ-
ленческого звена. В табл. 2 представлен 
фрагмент результатов обработки анкет 
производственных работников. Необхо-
димо отметить, что если управленческие 
кадры «видят» проблему, то большая их 
часть старается определить направления 
ее решения.

Часть управленческих кадров, тем не 
менее, не рассматривает процедуру анкети-
рования в качестве перспективного направ-
ления к организационно-управленческим 
изменениям и не проявляет в достаточной 
мере серьезного к ней отношения.

Производственный персонал большей 
частью демотивирован к решению про-
блем отсутствием роста заработной платы, 
не говоря уже о дополнительных механиз-
мах мотивации, таких как премирование по 
результатам, авторские вознаграждения, 
четкая привязка передвижений по карьер-
ной лестницы от достигнутых результатов 
деятельности.

Тем не менее, даже такие результаты, 
которые мы видим в табл. 2, могут помочь 
руководству предприятия при формирова-
нии инновационной стратегии и при опе-
ративном производственном управлении, 
поскольку позволяют выявить проблемы, 
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которые управленческие кадры «не видят», 
«не хотят слышать» и т. п., то есть решает-
ся задача «ликвидации информационного 
провала». В продолжение исследования пла-
нируется на основе обработки всей совокуп-
ности анкет представить их результаты ру-
ководителям предприятий для реализации 
корпоративных проектов инновационного 
развития.

В процессе их реализации рациональ-
ной представляется сетевая форма участия 
в финансировании деятельности организа-
ции, а также конкретных инновационных 
проектов, за реализацию которых данная 
организация несет ответственность. В каче-
стве учредителей НКО могут привлекаться 
участники проектов (авторы идей, предста-
вители работодателей), а также заинтере-
сованные в венчурном вложении капита-
ла сторонние лица. Одним из механизмов 
привлечения такого рода финансирования 
становится краудфандинг, а в перспективе 
и краудинвестинг [10, с. 105–110].

Таким образом, активизация иннова-
ционной деятельности и повышение эф-
фективности управления ею в стране и в 
регионе зависит не только от производите-
ля и потребителя инноваций, но и от орга-
низаций общественного сектора, которые 
осуществляют координационные, стимули-
рующие, информационные, маркетинговые 
функции.
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Annotation
The article describes relevant directions of improving inno-
vative activity management of such subjects of managing as 
a region and an enterprise. The authors present theoretical 
approach to determining interrelation of the categories 
connected with innovations, directions of developing 
techniques of region innovative activity assessment and 
also the role of the converter of innovations as a structural 
element of the public sector of economy within regional 
innovative system is reflected. The purposes of functioning 
of the regional converter of innovations are described. The 
example of realizing such purpose of the regional converter 
of innovations as elimination of information vacuum for in-
creasing innovative activity of personnel of the enterprises 
is presented.
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