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Аннотация
Введение Социальное предпринимательство 

является одной из активно развивающихся 
форм предпринимательской деятельности. 
Основной целью предприятий социальной 

направленности является повышение уровня 
благосостояния и качества жизни населения 
в результате решения социальных проблем. 
Деятельность социально ориентированных 

предприятий позволяет решать ряд социальных 
и экономических проблем, которые не способны 

решать другие сектора экономики: ни государ-
ственный, ни предпринимательский. Специали-

зация деятельности социальных предприятий 
затрагивает большое количество направлений 

хозяйственной деятельности и в основном 
касается сфер: здравоохранение, культура, 

образование, удовлетворение иных социальных 
потребностей населения.

1 Исследование выполнено в рамках госзадания 
по теме «Выявление синергетических закономер-
ностей региональных социо-эколого-экономи-
ческих систем и моделирование динамических 
процессов устойчивого развития в многокомпо-
нентных системах различной природы».

Цель. Проанализировать развитие социально-
го предпринимательства. Поставленная цель 
решает несколько важных задач, основанных на 
исследовании подходов и методик изучения со-
циального направления предпринимательской 
деятельности.
Методы. В рамках исследования использо-
вались методы сопоставления и систематиза-
ции, позволяющие получить информацию о 
развитии социального предпринимательства 
в Российской Федерации и в мировом сообще-
стве. Анализ нормативных и законодательных 
документов определил необходимые вопросы, 
требующие рассмотрения и формализации.
Научная новизна исследования. Проведенный 
в исследовании анализ формирования понятия 
социального предпринимательства в историче-
ском разрезе позволяет определить форматы 
развития понятийного аппарата. Рассмотрение 
законодательных и нормативных аспектов 
позволяет проанализировать недостатки и пре-
имущества существующего законодательства в 
данном направлении.
Результаты. Одним из основных результатов 
исследования является определение основных 
положений развития социального предприни-
мательства в экономическом и законодательном 
аспекте.
Выводы в современных условиях социальное 
предпринимательство, рассматриваемое как 
вектор социально-экономического развития 
территории, как производственная, социальная 
деятельность, не имеет однозначного подхода и 
понятийного аппарата. Сложившаяся ситуация 
является серьезной проблемой для развития 
социальной деятельности, решение которой 
позволит развивать данное направление в 
дальнейшем.

Ключевые понятия:
социальное предпринимательство,
социально-ориентированные
некоммерческие организации,
Федеральный закон 
«О некоммерческих организациях»,
коммерческие организации,
Стратегия развития малого 
и среднего предпринимательства.
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Введение

Увеличивающаяся включенность и роль 
России в мировой социально-экономиче-
ской интеграции особым образом актуа-
лизирует социальное предпринимательст-
во как особый вид предпринимательской 
активности, направленной на решение и 
смягчение социальных проблем общества. 
Принципиально социальные предприни-
матели не заменяют государственные со-
циальные институты, они, используя инно-
вационные подходы и методы на условиях 
самоокупаемости, решают или смягчают со-
циальные проблемы, которые государство 
качественно решить не может. Тем самым 
они, предлагая на рынок социально ориен-
тированные новые товары и услуги, обес-
печивают рост качества жизни наименее 
социально защищенных граждан общества 
в целом.

Феномен социального предпринима-
тельства, утвердившийся в конце прошло-
го века, продолжает привлекать активное 
и возрастающее внимание ученых, пра-
ктиков, государственных деятелей разных 
стран. Формирование подходов и методи-
ческих разработок к пониманию процесса 
становления и функционирования соци-
ального предпринимательства в рамках 
современных условий находится в стадии 
формирования. Исследование существу-
ющих разработок, научной литературы, 
периодических, интернет изданий и ряда 
других источников свидетельствует о не-
достаточной системной проработанности 
вопросов, связанных с определением само-
го понятия и оценкой деятельности субъ-
ектов социального предпринимательства. 
С одной стороны, востребованость и акту-
ализация развития социального предпри-
нимательства возрастает во всех странах, с 
другой стороны, дуализм самого феномена 
социального предпринимательства и невоз-
можность однозначно оценить социальную 
составляющую эффективности деятельности 
социальных предпринимателей, формирует 
объективные сложности в концептуальном 
определении и институализации социаль-
ного предпринимательства [4].

Социальное предпринимательство в Рос-
сии развивается в отсутствии понятийного 
и методологического аппарата, закреплен-
ной законодательно практике сертифика-
ции социального предпринимательства, и 
как следствие, без систематизированной и 
эффективной государственной поддержки. 
Отсутствие необходимой правовой базы — 
важнейшая проблема, тормозящая разви-

тие социального предпринимательства в 
стране.

Целью исследования является анализ 
развития и распространения социального 
предпринимательства. Объектом исследо-
вания является социальное предпринима-
тельство как форма предпринимательской 
активности. В рамках исследования пла-
нируется проанализировать значение и 
вклад предприятий социального предпри-
нимательства в процесс территориального 
развития.

Методы и материалы

Примеры использования бизнес-инстру-
ментов в решении социальных проблем 
можно найти в разных странах на протя-
жении всей истории мирового сообщества 
(орден францисканцев в XIII веке или дома 
трудолюбия отца Иоанна Кронштадтско-
го)  [1]. Бурное развитие идеи, потом кон-
цепции социального предпринимательства 
в 80—90 гг. прошлого столетия объясняется 
следующими факторами:

1) увеличение исследований о роли че-
ловеческого капитала в обеспечении 
устойчивого социально-экономиче-
ского роста,

2) рост уровня образования населения
3) рост качества жизни и уровня благо-

состояния населения,
4) активизация экологических, право-

защитных движений, которые фор-
мировали идеологический аспект 
понимания необходимости решения 
социальных проблем в контексте 
специфики особенности отдельных 
стран и территорий.

Развитие новых средств коммуникации 
и существенное уменьшение информацион-
ных, языковых, пространственных барьеров 
обеспечило качественное изменение уров-
ня информированности общества о глубине 
и остроте этих проблем, а также о невысо-
кой эффективности, а чаще неспособности 
существующих институтов — государствен-
ных и частных (некоммерческих организа-
ций) решать эти проблемы.

В исследованиях ученых 1970—1980 гг. 
социальное предпринимательство рассма-
тривалось как инструмент обеспечения 
финансовой устойчивости и возможности 
развития некоммерческих структур в реше-
нии их целевых и социальных по сути задач. 
Безусловно, это было связано с активным 
ростом (прежде всего в США) социально 
ориентированных некоммерческих органи-
заций, которые для выполнения своих со-
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циальных функций вынуждены были искать 
альтернативные способы финансирования. 
К концу 1990-х гг. в США сформировался, так 
называемый «третий сектор» экономики — 
гражданский, наряду с частным и государ-
ственным [3].

Устойчивая тенденция в развитии соци-
ального предпринимательства как элемента 
и источника финансирования некоммерче-
ской деятельности, в 1990-е гг. пополнилась 
концептуальными изменениями в развитии 
коммерческого сектора. Устойчивое разви-
тие, формирование долгосрочных конку-
рентных преимуществ коммерческих орга-
низаций стало невозможно без включения 
в миссию социально ориентированных це-
левых установок [8]. Спрос на создаваемые 
бизнесом блага все в большей степени стал 
определяться не только экономическими 
потребностями, но и социальными потреб-
ностями общества. К началу XXI в. в эконо-
мической теории концепция устойчивого 
развития неразрывно связана с социальной 
и экологической ответственностью бизне-
са [15]. Корпоративная социальная ответ-
ственность бизнеса стала рассматриваться 
не как обязательство, затраты организации, 
вмененные государством как условие фун-
кционирования бизнес-структуры, не как ин-
струмент формирования определенных ре-
путационных выгод (благотворительность), 
а как к источнику инноваций, обеспечиваю-
щих устойчивое развитие экономики1 [13].

Авторы работы «Капитализм для всех» 
М. Портер и С. Крамер [16] однозначно 
увязывают «устойчивое развитие», «корпо-
ративную социальную ответственность» и 
«разделяемые (общие) ценности» успешных 
коммерческих организаций.

Концепция инклюзивных бизнес-моде-
лей, используемая в Программах развития 
ООН, предполагает разнообразные схемы 
включения нуждающихся в социальной под-
держке групп населения в цепочки создания 
ценности на разных этапах процесса. Это 
могут быть модели, где благополучатель 
находится в конце цепочки процесса созда-
ния ценности в качестве потребителя, фор-
мирующего запрос на создание социально 
ориентированного продукта. Также благо-
получатель может располагаться в середине 
и начале цепочки, формируя предложение 
социально ориентированных благ, выступая 
как предприниматель или сотрудник2.
1 О концепции перехода Российской Федерации 
к устойчивому развитию : Указ Президента Рос. 
Федерации № 440 от 1 апреля 1996 г.
2 Участие бизнеса в решении проблем бизне-
са : доклад ООН. 2010 // Региональное бюро 
ПРООН по Европе и СНГ. URL: http://www.

В XXI в. феномен социального пред-
принимательства продолжает активно 
развиваться. Научные исследования и кон-
цептуализация социального предпринима-
тельства, сформировавшись в 90-е гг. XX в. 
(прежде всего в США), сегодня охватывают 
практически весь мир, существенно разли-
чаясь в масштабах и отражая исторические, 
национальные и региональные особенно-
сти [6].

Базовой причиной сложности исследо-
вания социального предпринимательства 
является отсутствие однозначного подхода 
ученых и практиков в определении понятия 
«социальное предпринимательство». Изна-
чально социальное предпринимательство и 
развивалось и определялось как особый вид 
деятельности, принципиально отличающий-
ся от коммерческого предпринимательства 
своими целевыми установками. Обобщая та-
кую трактовку понимания сути социального 
предпринимательства Дж. Остин, Г. Стивен-
сон и Дж. Вей-Скилерн отмечают, что цель 
социального предпринимательства «созда-
ние социальной ценности для общества, в 
то время как коммерческое предпринима-
тельство направлено на поддержание при-
быльных операций в личных целях» [12].

П. Друкер, опираясь на известное опре-
деление Ж. Б. Сэя: «Предприниматель — это 
тот, кто умеет изменять производитель-
ность ограниченных экономических ресур-
сов, кто перемещает экономические ресур-
сы из области меньшей продуктивности в 
область большей продуктивности и дохода» 
[10], определил особенность социального 
предпринимательства в умении изменять 
производительность всего общества.

Развитие социального предпринима-
тельства, как вида хозяйственной деятель-
ности, рассматривали многие экономисты 
и социологи, однако впервые определение 
социального предпринимательства было ис-
пользовано в 1991 г. [12]. Анализ научных 
работ по предпринимательству показывает, 
что хотя понятие социального предприни-
мательства и является новым, однако такое 
явление в экономике встречается достаточ-
но давно. Как показывают исследования 
тенденций развития предпринимательско-
го сектора экономики в период конца XX в., 
наблюдается рост предпринимательских 
инициатив социальной направленности. 
В рамках исследовательской работы [5] 
О.  Б.  По номарева и. С. Г. Светунокова 
приходят к выводу о том, что, работая в 
предпринимательском секторе, бизнесмен 

growinginclusivemarkets.org/media/report/ES_
rbecreport_RU.pdf (дата обращения: 25.12.2018).
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проходит определенные этапы становления, 
в том числе и социальной ответственности. 
Проявление подобных этапов позволяет 
предпринимателю более структурировано 
подходить к становлению и функциониро-
ванию своего бизнеса.

В 2006 г. Нобелевская премия мира была 
вручена профессору М. Юнусу из Бангла-
деш, основателю микрокредитной органи-
зации Grameen Bank, инвестировавшей в 
стартапы социальных предпринимателей 
в Азии, Латинской Америке и Африки. Вы-
сокая мировая оценка деятельности, спо-
собной изменить общество, стала мощным 
толчком к развитию социального предпри-
нимательства во всем мире, в том числе в 
направлении институционализации соци-
ального предпринимательства.

В результате обобщения вышеизложен-
ного можно выделить этапы возникновения 
и становления социального предпринима-
тельства и понятийного аппарата (табл. 1).

Результаты

Использование некоммерческими ор-
ганизациями инновационных бизнес-под-
ходов с целью получения дохода и реинве-
стирования его на операционные расходы 
или развития социально-ориентированной 
деятельности является базовым критерием 

для выделения среди некоммерческих орга-
низаций социально-ориентированных НКО, 
по сути как субъектов социального предпри-
нимательства.

В российском законодательстве понятие 
социально-ориентированных некоммерче-
ских организаций определено внесением в 
2014 г. изменений в № 7-ФЗ «О некоммер-
ческих организациях». В соответствии ст. 1 
№ 136-ФЗ «Социально ориентированными 
некоммерческими организациями призна-
ются некоммерческие организации, создан-
ные в предусмотренных настоящим Феде-
ральным законом формах (за исключением 
государственных корпораций, государствен-
ных компаний, общественных объединений, 
являющихся политическими партиями) и 
осуществляющие деятельность, направлен-
ную на решение социальных проблем, раз-
витие гражданского общества в Российской 
Федерации» (в ред. Федерального закона от 
27.05.2014 № 136-ФЗ).

Предложенные в законе виды деятель-
ности могут быть группированы в три на-
правления (см. рисунок).

Социальное предпринимательство не 
может активно развиваться без участия ад-
министративного ресурса: государственной 
и муниципальной власти. Подобная под-
держка необходима социальному бизнесу 
в регионах и территориях, обеспечивая 

Таблица 1
Этапы становления социального предпринимательства*

Авторы теории, понятий Период 
возникновения Основные направления

Орден францисканцев XIII в. Введение начального понятия «социальный 
предприниматель»

Лоренц фон Штейн [7] 40-е гг. XIX в.
Введено понятие «социальное движение», кото-
рое является основной развития теории «соци-
альное государство»

Ученые-исследователи 1970—1980 гг.
Социальное предпринимательство как инстру-
мент финансовой устойчивости и разнообразия 
коммерческих структур

Г. Диз — директор центра раз-
вития социального предпри-
нимательства [10]

1990
Социальное предпринимательство «подошло» 
к современной эпохе и получило популярность

Исследовательское направле-
ние Начало XXI века Формирование направления корпоративного 

социально ответственного бизнеса

М. Поттер, С. Крамер [13]
Формирование связи между понятиями «устой-
чивое развитие и корпоративная и социальная 
ответственность»

Дж. Остин, Т. Стивенсон [14]
Социальное предпринимательство как особый 
вид деятельности отличный от коммерческого 
предпринимательства целевыми установками.

П. Друкер [9] Особенность социального предпринимательства 
в умении изменять производство всего общества

* Составлена авторами.
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Направления производственной деятельности социального предпринимательства*

* Составлен авторами.

развития данного направления предпри-
нимательской деятельности. Органы власти 
являются инструментом, способствующим 
развития социальных инициатив.

Исследование статистических данных 
позволит определить какое из представ-
ленных направлений представлено в более 
широком масштабе (см. табл. 2).

В результате проведенного анализа по 
основным направлениям социально-ориен-
тированных некоммерческих организаций 
можно заметить что основной формат дея-
тельности направлен на деятельность, по-
зволяющую решать социальные проблемы.

Функционирование социально-ориен-
тированных некоммерческих организаций 
осуществляется и на основании разнообраз-
ных направлении поддержки. В рамках Фе-
дерального закона от 27.05.2014 № 136-ФЗ 

обозначены различные формы и методы 
поддержки социально ориентированным 
некоммерческим организаций, которые 
могут изменяться в зависимости от уровня 
развития и специализации хозяйственной 
деятельности. В результате могут быть вы-
делены основные направления возможных 
мер и мероприятий поддержки (см. табл. 3).

Обозначенные в ред. Федерального за-
кона от 27.05.2014 № 136-ФЗ направления 
иллюстрируют ограниченность предпри-
нимательской составляющей деятельности 
социальных предпринимателей, функци-
онирующих в форме социально ориенти-
рованных некоммерческих организаций. 
В рамках действующего закона НКО могут 
осуществлять доходную деятельность, но 
полученную прибыль они должны реинве-
стировать в заявленную в учредительных 
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Рисунок 1. Направления производственной деятельности социального предпринимательства 

Исследование статистических данных позволит определить какое из 

представленных направлений представлено в более широком масштабе (см. 

таблицу 2) 

Таблица 2 
Распределение социально ориентированных некоммерческих  

организаций по видам деятельности*) за 2017 год 

Направления деятельности 
социального бизнеса 

Организация деятельности, 
которая направлена на решение 

социальных проблем: 

1. Социальная поддержка и защита 
граждан. 
2. Подготовка населения к преодоле-
нию последствий стихийных бедствий, 
экологических, техногенных или иных 
катастроф, к предотвращению несчаст-
ных случаев. 
3. Оказание помощи пострадавшим в 
результате стихийных бедствий, эколо-
гических, техногенных или иных ката-
строф, социальных, национальных, 
религиозных конфликтов, беженцам и 
вынужденным переселенцам. 
4. Деятельность в области образования, 
просвещения, науки, культуры, искус-
ства, здравоохранения, профилактики и 
охраны здоровья граждан, пропаганды 
здорового образа жизни, улучшения 
морально-психологичес-кого состояния 
граждан, физической культуры и спорта 
и содействие указанной деятельности, 
а также содействие духовному разви-
тию личности 

Благотворительные 
общественные организации 

1. Охрана окружающей среды и 
защита животных. 
2. Охрана и в соответствии с 
установленными требования-
ми содержание объектов (в 
том числе зданий, сооружений) 
и территорий, имеющих исто-
рическое, культовое, культур-
ное или природоохранное 
значение, и мест захоронений. 
3. Оказание юридической по-
мощи на безвозмездной или 
на льготной основе гражданам 
и некоммерческим организа-
циям и правовое просвещение 
населения, деятельность по 
защите прав и свобод человека 
и гражданина. 
4. Благотворительная деятель-
ность, а также деятельность в 
области содействия благотво-
рительности и добровольче-
ства 

Организация 
работы 

с инвалидами 
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Таблица 2
Распределение социально ориентированных 

некоммерческих организаций по видам деятельности за 2017 год*

Направления Виды деятельности Количество
организаций

Всего
142 641

Организация 
деятельности, 

которая 
направлена 
на решение 
социальных 

проблем

профилактика социально сиротства, поддержка материнства и дет-
ства 4454

повышение качества жизни людей пожилого возраста 6003
другие виды социальной поддержки и защиты граждан 17 648
подготовка населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций 2156
оказание помощи пострадавшим в результате стихийных бедствий, 
экологических, техногенных или иных катастроф 2620

профилактика социально опасных форм поведения граждан, содей-
ствие такой деятельности 3337

деятельность в области образования, просвещения, науки, содей-
ствие такой деятельности 27 331

деятельность в области культуры и искусства, содействие такой 
деятельности 14 702

деятельность в области здравоохранения, профилактики и охраны 
здоровья граждан, пропаганды здорового образа жизни, содейст-
вие такой деятельности

13 894

содействие патриотическому, духовно-нравственному воспитанию 
детей и молодежи 18 069

деятельность в области улучшения морально-психологического 
состояния граждан и духовного развития личности 13 106

деятельность в области физической культуры и спорта, содействие 
такой деятельности 29 752

развитие межнационального сотрудничества, сохранение и защита 
самобытности, культуры, языка и традиций народов Российской 
Федерации

9090

поддержка общественно значимых молодежных инициатив, про-
ектов, детского и молодежного движения, детских и молодежных 
организаций

6954

содействие деятельности по производству и (или) распространению 
социальной рекламы 1098

антикоррупционная деятельность, включая содействие формиро-
вания в обществе активного неприятия коррупции 3044

проведение поисковой работы, направленной на выявление неиз-
вестных воинских захоронений и непогребённых останков защит-
ников Отечества, установление имён погибших и пропавших без 
вести при защите Отечества

1143

социальная и культурная адаптация и интеграция мигрантов 675
мероприятия по медицинской реабилитации и социальной реа-
билитации, социальной и трудовой реинтеграции лиц, осуществ-
ляющих незаконное потребление наркотических средств или пси-
хотропных веществ

701

содействие повышению мобильности трудовых ресурсов 565
увековечивание памяти жертв политических репрессий 1409
иные виды деятельности 39 466
Всего по направлению 217 217
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Направления Виды деятельности Количество
организаций

Благотвори-
тельные 

общественные 
организации

охрана окружающей среды и защита животных 4930
охрана и содержание объектов и территорий, имеющих истори-
ческое, культовое, культурное или природоохранное значение, и 
мест захоронений

1792

оказание юридической помощи на безвозмездной или на льгот-
ной основе гражданам, правовое просвещение населения, деятель-
ность по защите прав и свобод человека и гражданина

9098

оказание юридической помощи на безвозмездной или на льготной 
основе некоммерческим организациям 3205

благотворительная деятельность 15 914
содействие благотворительной деятельности 9617
деятельность в области добровольчества 9209

участие в профилактике и (или) тушении пожаров и проведении 
аварийно-спасательных работ 752

Всего по направлению 54 517

Организация 
работы 

с инвалидами

социальная адаптация инвалидов и их семей 6651
оказание социальных услуг населению Российской Федерации в 
сферах деятельности социально ориентированных некоммерческих 
организаций

25 129

Всего по направлению 31 780

* Виды деятельности определены Федеральным законом от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ  «О некоммерче-
ских организациях». Одна организация может осуществлять один или несколько видов деятельности.

Окончание табл. 2

Таблица 3
Основные направления возможных мер и мероприятий поддержки*

Мероприятия поддержки социально-ориентированных некоммерческих организаций
Общеэкономические 

меры
Налоговые 

меры
Информационная 

поддержка
Материальная 

поддержка
Финансовая, имущест-
венная, информацион-
ная, консультационная 
поддержка, а также под-
держка в области подго-
товки, переподготовки и 
повышения квалифика-
ции работников и до-
бровольцев социально 
ориентированных не-
коммерческих органи-
заций

Предоставление соци-
ально ориентирован-
ным некоммерческим 
организациям льгот по 
уплате налогов и сборов 
в соответствии с законо-
дательством о налогах и 
сборах

Размещение у соци-
ально ориентирован-
ных некоммерческих 
организаций заказов 
на поставки товаров, 
в ы п о л н е н и е  р а б о т , 
оказание услуг для го-
сударственных и муни-
ципальных нужд в по-
рядке, предусмотренном 
Федеральным законом 
«О размещении заказов 
на поставки товаров, 
выполнение работ, ока-
зание услуг для государ-
ственных и муниципаль-
ных нужд

Предоставление юри-
дическим лицам, ока-
зывающим социально 
ориентированным не-
коммерческим органи-
зациям материальную 
поддержку,  льгот по 
уплате налогов и сборов 
в соответствии с законо-
дательством о налогах 
и сборах» (в ред. Фе-
дерального закона от 
27.05.2014 № 136-ФЗ)

* Составлена авторами.
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документах социальную деятельность. 
В результате доходные направления рас-
сматриваются как дополнительный источ-
ник финансирования наряду с формами го-
сударственной поддержки и материальной 
поддержкой юридических лиц, получающих 
от государства льготы и преференции. С од-
ной стороны, широкий набор источников 
финансирования — собственные источни-
ки, в том числе от доходной деятельности, 
гранты, льготные займы, благотворитель-
ные взносы, льготы по налогообложению и 
поддержка государства в размещении зака-
зов — способствует реализации социально 
ориентированной деятельности. С другой 
стороны, бюрократические преграды в за-
креплении статуса социально ориентиро-
ванной НКО и получение господдержки на 
необходимый для реализации и функциони-
рованию предприятий социальных проек-
тов занимает длительный срок. В итоге пря-
мая зависимость от норм государственного 
регулирования, интересов частных инвес-
торов и пожертвователей, часто приводит 
к тому, что успешно стартовавший социаль-
ный проект закрывается.

В результате идея создания социально-
го предприятия на основе коммерческой 
организации реализуется успешно и разно-
образно: и по организационно-правовым 
Подобные организации являются коммер-
ческими, однако их целевые установки, 
миссия должны быть задекларированы, 
как социально ориентированные. В соот-
ветствии с Гражданским кодексом РФ они 
могут быть созданы в различных формах 
предпринимательской активности: в фор-
ме индивидуального предпринимателя, хо-
зяйственного товарищества (партнерства) 
или хозяйственного общества (общества с 
ограниченной ответственностью или акци-
онерного общества).

В отличие от некоммерческих организа-
ций, коммерческие организации могут осу-
ществлять свою социально ориентирован-
ную деятельность, используя ограниченный 
набор источников финансирования — соб-
ственные средства участников, прибыль, 
полученную в результате осуществления 
предпринимательской деятельности, ком-
мерческие кредиты, привлеченные инве-
стиции. Независимость функционирования 
предприятий от прямого влияния со сто-
роны источников финансирования, ориен-
тация в своем развитии исключительно на 
свои предпринимательские способности, 
компетенции в организации эффективных 
бизнес-процессов, обеспечивающих самоо-
купаемость и устойчивое развитие бизнеса, 

позволяет создавать таким формам социаль-
ного предпринимательства высокие возмож-
ности в реализации долгосрочных социаль-
ных проектов.

Понятие «социальный предпринима-
тель» имеет довольно размытый формат. 
В нашей стране правовое определение 
социального предпринимательства для 
коммерческих организаций формируется 
в рамках развития и поддержки малого и 
среднего предпринимательства, так как 
такие субъекты социального предприни-
мательства по своим характеристикам про-
изводственной деятельности могут быть 
отнесены к субъектам малого и среднего 
бизнеса.

Обсуждение

В соответствии со стратегическими до-
кументами развития малого и среднего 
предпринимательства в Российской Фе-
дерации на период до 2030 г. (утверждена 
распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 2 июня 2016 г. № 1083-р) 
и пункта 8 «дорожной карты» — плана реа-
лизации указанной стратегии по «Поддер-
жке доступа негосударственных организа-
ций к предоставлению услуг в социальной 
сфере» (утвержденного распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 
8 июня 2016 г. № 1044-р), Минэкономразви-
тия России подготовил проект федерального 
закона «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федера-
ции (в части закрепления понятия «социаль-
ное предпринимательство»)». Несмотря на 
объективную необходимость легитимации 
понятия «социальное предпринимательст-
во», законопроект не рассмотрен Государ-
ственной думой уже четвертый год.

Анализируя текст законопроекта (в ред. 
2016 г.), можно увидеть, что принципиаль-
ные дополнения предполагается внести в 
№ 209-ФЗ «О развитии малого и среднего 
предпринимательства в РФ». Статья 3 ука-
занного закона дополняется пунктом  7, 
определяющим субъектов социального 
предпринимательства: «Субъекты соци-
ального предпринимательства — субъекты 
малого и среднего предпринимательства, 
осуществляющие социально значимую де-
ятельность, направленную на обеспечение 
занятости граждан, находящихся в трудной 
жизненной ситуации, и (или) предостав-
ление услуг исключительно гражданам 
пожилого возраста, несовершеннолетним 
гражданам, женщинам, имеющим детей в 
возрасте до семи лет, гражданам, находя-



71

ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ

СОЦИУМ И ВЛАСТЬ № 3 (77) 2019

щимся в трудной жизненной ситуации; либо 
производство товаров, предназначенных 
исключительно для указанных групп гра-
ждан».

Формулировка пункта 7 не позволяет 
сформировать понятие социально значи-
мой деятельности и вызывает большое ко-
личество вопросов.

Во-первых, понятие «социально значи-
мая деятельность субъектов социально-
го предпринимательства» определяется в 
обеспечении занятости и (или) предоставле-
нии услуг, производстве товаров для группы 
граждан — находящихся в трудной жизнен-
ной ситуации, пожилого возраста, несовер-
шеннолетних, женщин с детьми до 7 лет. 
В данной трактовке определения наличие 
демографических признаков (наличие де-
тей (и только у женщин), пожилой возраст 
(законодательно не установленный)) отне-
сены к социальным проблемам. Законода-
тельно, а значит формально, не определен 
главный критерий — трудная жизненная 
ситуация. В ранее действовавшем законе 
о социальном обслуживании, под трудной 
жизненной ситуацией понимались обстоя-
тельства, ухудшающие условия жизнедея-
тельности гражданина, которые он не может 
преодолеть самостоятельно. В действующем 
законе «Об основах социального обслужи-
вания граждан в РФ» (№ 442-ФЗ, действует с 
01.01.2015 г.) используется понятие «нужда-
емость в социальном обслуживании», при 
этом нуждаемость должна быть признана 
уполномоченными органами. Осуществ-
лять социальное обслуживание могут как 
коммерческие (в том числе индивидуальные 
предприниматели), так и некоммерческие 
организации, зарегистрированные на пор-
тале официальных поставщиков социаль-
ных услуг1 [9].

Во-вторых, непонятно определение ви-
дов социально значимой деятельности. 
«Обеспечение занятости граждан, находя-
щихся в трудной жизненной ситуации» — 
что понимается под обеспечением заня-
тости, кто и по каким критериям может 
подтвердить обеспеченность занятостью, 
для каких граждан — только российских 
граждан или мигранты также входят в их чи-
сле, ограничены ли условия занятости, в том 
числе по оплате? Отсутствие четко установ-
1 О внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации (в части 
закрепления понятия «социальное предприни-
мательство») : проект Федерального закона (под-
готовлен Минэкономразвития России) (не внесен 
в ГД ФС РФ, текст по состоянию на 09.08.2016). 
URL: (дата обращения: 21.08.2018).

ленных и измеряемых критериев сводит это 
определение к сложно или нереализуемому 
его применению к выделению социальных 
предпринимателей.

В-третьих, в качестве целевой группы бла-
гополучателей выделены группы граждан, на-
ходящихся в трудной жизненной ситуации, 
тем самым предприниматели, определяющие 
спектр своей деятельности в следующих на-
правлениях: экологические проекты, утили-
зация отходов жизнедеятельности, истори-
ческие, культурные проекты, выпадают из 
разряда социальных предпринимателей. 
При этом в разряд социальных предприни-
мателей формально могут быть отнесены 
коммерческие организации, целевыми груп-
пами которых являются платежеспособные 
граждане из указанных в проекте категорий.

В-четвертых, в законопроекте предус-
матривается, что «конкретные условия от-
несения субъектов МСП к субъектам МСП в 
области социального предпринимательства, 
порядок подтверждения соответствия таким 
условиям, а также порядок внесения сведе-
ний о субъектах социального предпринима-
тельства в единый реестр субъектов МСП бу-
дут утверждены Правительством Российской 
Федерации». Когда и как это будет реализо-
вано, не определено, что существенно огра-
ничивает, если не сводит к нулю правоуста-
навливающую ценность данного проекта.

В законопроекте предусмотрена поддер-
жка субъектов МСП в области социального 
предпринимательства в виде:

— создания и развития специализиро-
ванных организаций инфраструктуры 
поддержки субъектов социального 
предпринимательства;

— предоставления на льготных услови-
ях помещений;

— создания банков франшиз;
— реализации образовательных меро-

приятий;
— организации доступа субъектов соци-

ального предпринимательства к осу-
ществлению функций социального 
обслуживания граждан.

Для дополнительной имущественной 
поддержки изменениями в законе «О за-
щите конкуренции» (№ 135-ФЗ от 26 июля 
2006 г.) предполагается возможность заклю-
чать договора аренды государственного и 
муниципального имущества без проведения 
конкурсов и аукционов.

Предполагаемые изменения и допол-
нения в законодательстве по социальному 
предпринимательству кратко представлены 
в табл. 4.
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Таблица 4
Предполагаемые изменения и дополнения 

в законодательство по социальному предпринимательству*

Федеральный закон, 
постановление, 
распоряжение

Предлагаемые 
изменения / 
дополнения

Результат

Распоряжение Правительства РФ 
от 2 июня 2016 г. № 1083-Р «Стра-
тегия развития малого и средне-
го бизнеса в России до 2030 г.»

Введение понятия «социальное 
предпринимательство»

Законопроект не рассмотрен 
Государственной Думой уже чет-
вертый год.

ФЗ № 209 (ст. 3, п. 7) «О развитии 
малого и среднего предприни-
мательства в Российской Феде-
рации»

Введение понятия социально-
значимая деятельность. Опре-
деление видов социально зна-
чимой деятельности 

Порядок внесения сведений о 
субъектах социального предпри-
нимательства в единый реестр 
субъектов МСП не реализован

ФЗ № 442 от 01 января 2015 г. 
«Об основах социального обслу-
живания граждан в Российской 
Федерации»

Введено понятие «нуждаемость 
в социальном обслуживании», 
которые должны быть признаны 
уполномоченными органами

Осуществлять социальное об-
служивание могут организации, 
зарегистрированные на портале 
официальных поставщиков соци-
альных услуг

ФЗ № 135 от 26 июля 2006 г. 
«О защите конкуренции» 

Возможность заключать догово-
ра аренды государственного и 
муниципального имущества без 
проведения конкурсов и аукци-
онов

Возможность заключать догово-
ра аренды государственного и 
муниципального имущества без 
проведения конкурсов и аукци-
онов

* Составлена авторами.

Заключение

Подводя итог правовому определению 
социального предпринимательства в нашей 
стране, можно сделать вывод, что одной из 
серьезных проблем, тормозящих развитию 
социального предпринимательства как эф-
фективного и необходимого инструмента 
развития социально ориентированного 
общества, является отсутствие ясной госу-
дарственной концепции социального пред-
принимательства.

Социальное предпринимательство как 
сложное, системное, динамичное, социаль-
но-экономическое явление, развивающееся 
на стыке разных концепций, форм и несу-
щее в себе ярко выраженные национальные 
особенности, не может быть определено 
легко и однозначно. В результате существу-
ет многообразие трактовок этого понятия в 
научной литературе, и сложности законода-
тельного его закрепления.

Очевидно, что не всякая социально ори-
ентированная деятельность некоммерче-
ских организаций может быть определена 
как социальное предпринимательство, так-
же как присутствие социальных ценностей в 
миссии коммерческой организации не дела-
ет ее по определению социальной.

Главное, что выделяют все исследова-
тели феномена социального предприни-
мательства, — это наличие социальной 

миссии: инновационный и предпринима-
тельский подход к ее реализации, самооку-
паемость, и финансовая самостоятельность. 
Социальное предпринимательство пред-
ставляет особый вид предпринимательской 
деятельности, отличающийся от традицион-
ного коммерческого предпринимательства 
целевыми установками, но схожего методо-
логией и в тактическом и стратегическом 
аспектах.

Библиография российских исследова-
ний проблематики и анализа социального 
предпринимательства крайне немногочи-
сленна. Прежде всего, следует отметить ис-
следования специалистов Центра социаль-
ного предпринимательства и социальных 
инноваций НИУ ВШЭ. В одном из первых 
своих опубликованных исследованиях ав-
торы приводят наиболее цитируемое опре-
деление социального предпринимательства 
Г. Диза, выделившего принципиальные ха-
рактеристики, определяющие сущность со-
циального предпринимательства:

«1. Принятие на себя миссии создания и 
поддержания социальной ценности 
(блага).

2. Выявление и использование новых 
возможностей для реализа ции вы-
бранной миссии.

3. Осуществление непрерывного про-
цесса инноваций, адаптации и обуче-
ния.
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4. Решительность действий, не ограни-
чиваемая располагаемыми ресурса-
ми.

5. Высокая ответственность предпри-
нимателя за результаты своей де-
ятельности — как перед непосред-
ственными клиентами, так и перед 
обществом» [9].

По результатам исследования Центра, 
большинство социальных предпринимате-
лей считают, что социальное предприни-
мательство не должно финансироваться 
государством или благотворительными ор-
ганизациями. Одной из целей должно стать 
получение прибыли при помощи продажи 
товаров и услуг, рассматривая бюджетные и 
благотворительные источники как поддер-
живающие социальную направленность, 
особенно на этапе создания и становления 
организации. В рамках проводимого иссле-
дования социальными предпринимателями 
были выделены основные проблемы разви-
тия социального предпринимательства:

— нехватка финансирования;
— нехватка или отсутствие квалифици-

рованных кадров;
— сложности выстраивания отношений 

и государством и обществом [17].
Выделенные проблемы несомненно яв-

ляются значимыми и их решение необхо-
димо для становления социального пред-
принимательства. Проблема, связанная 
со сложностями выстраивания отношений 
между государством и обществом, безуслов-
но является системообразующей. Отсутст-
вие четкой государственной концепции и 
поддерживающей концепцию законодатель-
ной базы, тормозит развитие социального 
предпринимательства. При этом, активная 
деятельность по созданию инфраструктуры 
поддержки социального предприниматель-
ства представляемая Центрами инноваций 
социальной сферы (ЦИСС) при Минэконо-
мразвитии, в том числе и региональные 
центры инноваций. Отсутствие норматив-
ного и методологического сопровождения и 
критериев отнесения к субъектам социаль-
ного предпринимательства, не позволяет 
разработать и реализовать региональные 
или муниципальные программы по поддер-
жке субъектов социального предпринима-
тельства, что приводит к несогласованным и 
неэффективным действиям государственных 
структур, в результате которых выделенные 
государственные средства поступают нена-
стоящим социальным предпринимателям, 
дискредитируя саму идею социального 
предпринимательства и демотивируя на-
стоящих социальных предпринимателей.

Несмотря на все сложности, социальное 
предпринимательство существует и разви-
вается в качестве самоорганизуемой силы, 
движимой предпринимателями готовыми и 
способными улучшить общество и условия 
жизни. Первым и сегодня самым значимым 
примером консолидации и поддержки со-
циального предпринимательства является 
некоммерческая организация фонд регио-
нальных социальных программ «Наше бу-
дущее», созданная в 2007 г. В. Алекперовым, 
и позиционирующая себя, как организация 
системно развивающая социальное пред-
принимательство в России и призванная 
выступать в качестве катализатором соци-
альных изменений в российском обществе. 
Фонд поддерживает и сертифицирует соци-
альных предпринимателей вне зависимо-
сти от их организационно-правовой формы, 
оценивая, прежде всего, окупаемость реали-
зуемых ими социальных проектов.

Формирование и развитие социального 
предпринимательства напрямую связано 
с государственной социальной политикой, 
одним из значимых направлений которой 
должна быть целенаправленная и систем-
ная деятельность на федеральном и реги-
ональных уровнях по поддержке развития 
социального предпринимательства.

До настоящего времени законодательно 
не определен статус социального предпри-
нимателя, действующая инфраструктура 
поддержки не обеспечивает даже формиро-
вание институтов социального предприни-
мательства. Меры государственной поддер-
жки распределяются среди субъектов малого 
и среднего предпринимательства без обо-
снованной адресной направленности.

Наряду с развитием институциональ-
ных форм государственной поддержки че-
рез субсидирование отдельных социально 
значимых направлений, необходимо обес-
печивать активное использование инве-
стиционных моделей решения социальных 
проблем, что предполагает развитие част-
но-государственного партнерства, социаль-
ного партнерства.

Таким образом, можно сделать вывод о 
том, что, как и во всем мире, социальное 
предпринимательство развивается в на-
шей стране, но развивается не благодаря, 
а вопреки поддержке государства. Обеспе-
чение реального вклада, который социаль-
ное предпринимательство может внести в 
развитие нашей страны как социального 
государства, невозможно без действующей 
эффективной системы поддержки и институ-
циональных гарантий развития социально-
го предпринимательства.
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Abstract
Introduction. Social entrepreneurship is one of 

the actively developing forms of business activity. 
The main goal of social enterprises is to increase 
the level of the population’s well-being and their 

quality of life as a result of solving social problems. 
The activity of socially oriented enterprises makes it 

possible to solve a number of social and economic 
problems that other sectors of the economy are 

not able to solve: neither the state nor the entre-
preneurial ones. Specialization of social enterprises 

activities involves a large number of areas

of economic activity and mainly concerns the areas 
of: health, culture, education, satisfaction of other 
social needs of the population.
The aim of the article is to analyze the development 
of social entrepreneurship. This goal solves several 
important tasks based on analyzing approaches 
and methods of studying the social direction of 
business.
Methods: The authors used the methods of com-
parison and systematization, making it possible to 
obtain information on the development of social 
entrepreneurship in the Russian Federation and in 
the world community. Analysis of regulatory and 
legislative documents identified necessary issues 
that require considering and formalizing.
Scientific novelty of the research The analysis 
of forming the concept of social entrepreneurship 
from a historical perspective in a study allows de-
termining the formats of developing the conceptual 
apparatus. Considering legislative and regulatory 
aspects allows analyzing disadvantages and advan-
tages of the existing legislation in this direction.
Results: One of the main results of the study is de-
termining the main provisions of developing social 
entrepreneurship in the economic and legislative 
aspect.
Conclusions. In modern conditions, social entre-
preneurship, considered as a vector of socio-eco-
nomic development of a territory, as an industrial, 
social activity does not have an unambiguous 
approach and conceptual apparatus. The current 
situation is a serious problem for developing social 
activities, the solution of which will allow develop-
ing this area in the future.

Key concepts:
social entrepreneurship
socially-oriented non-profit organizations,
Federal Law «On non-profit organizations»,
profit-making organizations,
Development strategy of small and medium enter-
prises.


