
24

24

Bulletin of the Volga Region Institute of Administration      2024. Vol. 24. № 2

УДК 327
ББК 66.4(0) 

DOI 10.22394/1682-2358-2024-2-24-33

M.V. Korniyuk, master’s 
student of the International Rela-
tions Department, Far Eastern Federal  
University

THE ROLE OF THE 
JAPAN-AMERICAN 
ALLIANCE IN THE 
FOREIGN POLICY  
OF MODERN JAPAN

An analysis of the dynamics of Ja-
pan’s foreign policy and defense strate-
gies in the last decade is presented. Key 
changes in security legislation, economic 
agreements are studied. Economic agree-
ments and the dynamics of relations be-
tween Japan and the United States in re-
cent years are considered. 

Key words and word-combinations: 
Japanese-American relations, Asia-Pacif-
ic region, foreign policy, China. 

М.В. Корниюк, магистрант кафедры 
международных отношений Дальневосточного 
федерального университета 
(email: maksim030400@yandex.ru)

РОЛЬ ЯПОНО- 
АМЕРИКАНСКОГО СОЮЗА  
ВО ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКЕ 
СОВРЕМЕННОЙ ЯПОНИИ 

Аннотация. Представлен анализ динамики 
внешнеполитических и оборонных стратегий 
Японии в последнем десятилетии. Исследуют-
ся ключевые изменения в законодательстве о 
безопасности, рассматриваются экономические 
соглашения и динамика отношений между Япо-
нией и США в последние годы.

Ключевые слова и словосочетания: отноше-
ния США и Японии, Азиатско-Тихоокеанский 
регион, внешняя политика, Китай.

В последние десятилетия резко воз-
росли роль и значение Азиатско-Тихо-
океанского региона (АТР) в мировой 
политике. «Возвышение» Китая по-
рождает все более активное противо-
действие его региональной политике со 
стороны США и Японии, которые не 
планируют отказываться от господства 
в Восточной Азии. Опасения Вашинг-
тона и Токио вызывает тот факт, что 
перспективное доминирование Китая в 
регионе может существенно повлиять 
на их стратегические, политические и 
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экономические интересы и в других местах. Растущая нестабильность 
в различных регионах мира побуждает Соединенные Штаты Америки 
более активно подключать союзников к своим региональным стратеги-
ям. Для Японии это имеет особую значимость, так как ведет к карди-
нальному пересмотру принципов ее внешней политики, касающихся 
международной безопасности в связи со снятием послевоенных огра-
ничений на военную деятельность вне ее национальных границ. 

Период с 2012 г. по настоящее время обозначен в данной публи-
кации как современный в связи с существенными переменами на 
политической арене: на XVIII съезде Коммунистической партии Ки-
тая к власти пришло новое поколение китайских лидеров во главе с 
Си Цзиньпином, остающееся во власти и поныне; 26 декабря 2012 г.  
С. Абэ был повторно утвержден в должности премьер-министра Япо-
нии; в Соединенных Штатах Америки на второй срок президентом 
был переизбран Б. Обама. Приход этих лидеров к власти совпал с на-
чалом тренда на ослабление глобализационных процессов. В АТР, как 
и в других регионах мира, обострились исторически сложившиеся про-
тиворечия, новая политическая реальность стимулировала образование 
неформальных объединений суверенных государств, объединенных на 
основе частичной общности геополитических интересов.

Союзнические отношения Японии и США имеют давнюю историю. 
Японо-американский альянс, созданный Договором безопасности меж-
ду США и Японией в 1951 г., ознаменовал собой поворотный момент 
в послевоенной истории Японии. Созданный под эгидой США, он стал 
основой безопасности и внешней политики Японии. Это позволило 
Японии сосредоточиться на экономическом восстановлении, полагаясь 
при этом на защиту США от внешних угроз. Такое партнерство сыгра-
ло решающую роль в стабильности и процветании Азиатско-Тихооке-
анского региона на протяжении всей эпохи холодной войны. Договор 
о безопасности, продленный и пересмотренный в 1960 г., обеспечил 
Японии уникальный механизм национальной безопасности, позволяя со-
держать ограниченную армию, так называемые Силы самообороны [1]. 
На протяжении десятилетий японо-американский альянс сталкивался 
с различными проблемами и корректировками, но оставался стержнем 
японской внешней политики.

После распада биполярной системы международных отношений в 
Индо-Тихоокеанском регионе произошли значительные сдвиги в дина-
мике безопасности. Возвышение Китая как крупной мировой державы 
и его напористое поведение в региональных территориальных спорах 
усложнили картину международной безопасности. Во второй полови-
не 1990-х годов международные кризисы стали возникать уже вблизи 
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японских границ, один из них спровоцировали китайские ядерные ис-
пытания 15 мая 1995 г., которые привели к значительному ухудше-
нию японо-китайских отношений. Предложение премьер-министра 
Японии ввести мораторий на ядерные испытания осталось без ответа, 
а давление японского правительства на КНР через ограничение эконо-
мической помощи коснулось лишь символической отмены гранта на  
75 млн долларов. Несмотря на давление со стороны парламента и 
общества, Япония не прекратила оказывать экономическую помощь 
Китаю, который продолжил ядерные испытания в августе и сентябре 
1995 г., а затем в июле 1996 г., что, безусловно, способствовало увели-
чению напряженности между странами [2, р. 81–82]. 

Еще одним кризисом, повлиявшим на японо-китайские отношения, 
стал конфликт вокруг спорных островов в Южно-Китайском море.  
В 1992 г. был принят Закон КНР «О территориальном море и приле-
жащей зоне», где заявлялось о правах на эти острова и не исключалась 
возможность применения военной силы для их защиты [3]. Усиление 
присутствия Китая в этом регионе вызвало беспокойство в Японии.

Ситуация на Корейском полуострове также стала источником на-
пряжения в регионе. Помимо вопросов, связанных с северокорейской 
ядерной программой, появились и другие проблемы в отношениях 
между Японией и Северной Кореей. Отказ КНДР вернуть японцев, 
которые были похищены ее спецслужбами, привел к прекращению 
Японией переговоров с Северной Кореей по вопросу ее ядерной про-
граммы [4, р. 193].

В марте 1993 г. Северная Корея объявила о своем намерении выйти 
из Договора о нераспространении ядерного оружия [5]. Северокорей-
ские ракетные испытания составляли потенциальную угрозу Японии, 
в связи с чем американские союзники требовали от Японии более ак-
тивного участия Сил самообороны в случае вооруженного конфликта 
с КНДР. Однако японское правительство столкнулось с трудностями и 
было парализовано в решении данного кризиса. Парламентские деба-
ты продолжались до достижения соглашения между США и Северной 
Кореей в июне 1994 г. [6, р. 114–115]. Способность Японии влиять 
на события вблизи своих границ была ограничена, и это привело к 
обсуждению необходимости изменения подхода страны к вопросам 
безопасности и международным кризисам. 

Внутри и за пределами Японии сформировалось мнение о том, что 
послевоенные ограничения, налагаемые на Силы самообороны, не 
соответствовали новой геополитической ситуации в постбиполярном 
мире. Возникшие трудности создавали угрозу для японо-американско-
го сотрудничества.
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К концу холодной войны Япония, ставшая международным эконо-
мическим гигантом, осознала, что без наличия полноценной армии ей 
сложно добиться политического авторитета, соответствующего ее эко-
номическому весу как великой державы [7, с. 4]. Стало очевидным, 
что без военной мощи Япония не может претендовать на постоянное 
членство в Совете Безопасности ООН. Пришло осознание того, что 
Япония «несет непропорционально низкую долю бремени за регио-
нальную и глобальную безопасность с учетом размеров страны, ее бо-
гатства и реального военного потенциала» [8, р. 8].

С началом функционирования второй администрации С. Абэ в 
2012 г. «нормализация» политики национальной безопасности резко 
ускорилась. Одним из наиболее важных ее достижений стало принятие 
пакета законов о мире и безопасности в 2015 г. Эти законы пересма-
тривали понятие коллективной обороны, позволяя японским Силам 
самообороны участвовать в совместных военных операциях за предела-
ми Японии с союзниками, но только в случаях, когда интересы Японии 
были прямо затронуты.

В 2013 г. с целью централизации управления разведывательной 
информацией и упрощения взаимодействия специальных служб по 
американскому образцу был создан Совет национальной безопасно-
сти. Были также значительно смягчены ограничения на поставки обо-
ронного оборудования и технологий в другие государства. Япония за-
ключила соглашения о передаче оборонной продукции и технологий с 
двенадцатью странами, включая Соединенные Штаты Америки, Вели-
кобританию, Австралию, Индию, Таиланд, Вьетнам и Индонезию [9]. 
Важным событием стало создание первой японской военной базы за 
пределами страны в Джибути в 2011 г., что явилось первым случаем 
такого рода после Второй мировой войны [10].

1 июля 2014 г. кабинет министров С. Абэ принял резолюцию, в ко-
торой предлагалось новое толкование ст. 9 Конституции Японии [11].  
Ключевым изменением стало введение понятия «коллективная са-
мооборона», согласно которому Япония может использовать Силы 
самообороны не только для защиты собственной территории, но 
и для помощи союзникам, непосредственно подвергшимся воо-
руженной агрессии, либо при высокой угрозе подобной агрессии.  
19 сентября 2015 г. парламент Японии принял законопроекты, по-
зволяющие использовать Силы самообороны в военных конфликтах 
за рубежом [12].

Однако было бы ошибкой утверждать, что Япония окончательно 
отвергла основные принципы своего послевоенного развития. Значи-
тельная часть населения не поддерживает курс на «нормализацию», 
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что подтверждается опросами общественного мнения [13–19].  
Референдум по пересмотру девятой статьи Конституции Японии, анон-
сированный кабинетом С. Абэ, также не состоялся ввиду негативного 
отношения большей части общества к этому вопросу [20]. 

Все изложенное отражает внешнеполитическую позицию Японии, 
но рассмотрение данного вопроса не может быть объективным в от-
рыве и от позиции США. 

Пересмотр внешнеполитической стратегии при Б. Обаме привел к 
значительному сдвигу в акцентах: внимание США с Ближнего Востока 
стало смещаться на регион Тихоокеанской Азии, что нашло свое отра-
жение в концепции Тихоокеанского поворота (Pivot to Asia). Введен-
ная государственным секретарем США Хиллари Клинтон в 2011 г. эта 
стратегия включала активное участие Америки в регионе, активизацию 
связей со старыми союзниками и поиск новых партнеров. Выбор но-
вого регионального приоритета обусловлен несколькими факторами. 
Одним из таких факторов была возрастающая тревога Вашингтона из-
за усиления влияния Китая не только в регионе, но и в мировой по-
литике в целом [21, р. 67]. Кроме того, США стремились исправить 
репутационные потери после неудач на Ближнем Востоке [22]. Не-
смотря на амбициозные планы США в рамках этой стратегии, не все 
проекты успешно осуществились, и отношения с ключевым партнером 
в Азиатско-Тихоокеанском регионе, Японией, не всегда складывались 
идеально. 

Сложность в отношениях между Японией и США проявилась во 
время первого визита президента США Б. Обамы в Японию, когда на 
посту премьер-министра был Синдзо Абэ. Перед запланированной на 
апрель 2014 г. встречей на высшем уровне обе стороны высказывали 
взаимные претензии. В первоначальный план азиатского турне прези-
дента США вообще не входил визит в Токио, что вызвало беспокойство 
японского правительства. Япония настаивала на проведении визита, 
полагая, что это подчеркнет стабильность двусторонних отношений 
и повысит роль Японии в Азиатско-Тихоокеанском регионе. Однако 
сама необходимость проведения такого саммита уже свидетельствовала 
о проблемах в отношениях [23].

Несмотря на эти сложности, США и Япония тесно сотрудничали 
в сферах экономики и безопасности. Например, Япония согласилась 
вступить в Транстихоокеанское партнерство (ТТП) после долгих пе-
реговоров с американцами. Эта инициатива Б. Обамы имела несколь-
ко целей: укрепление экономической позиции США в АТР; конку-
ренция с Китаем; создание кольца дружественных Вашингтону стран 
[24, р. 50]. 
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Были также достигнуты успехи и в сфере безопасности, в частно-
сти, Б. Обама поддержал Японию в споре о Сэнкаку (Дяоюйдао) – 
островах, претензии на которые предъявляют и Япония, и Китай [25].  
Б. Обама подчеркнул готовность США защищать японскую террито-
рию. Несмотря на позитивные аспекты, некоторые аналитики выска-
зывали критику по поводу политики Б. Обамы в рамках «Тихоокеан-
ского поворота». Они указывали на недостаточное внимание к другим 
регионам, таким как Европа и Ближний Восток. Кроме того, отмеча-
лось излишнее усиление военного присутствия в АТР, которое могло 
спровоцировать более агрессивное поведение Китая [26]. 

На выборах 2016 г. победил кандидат от оппозиционной Республи-
канской партии США Дональд Трамп. Изоляционистская тональность 
предвыборной агитации Д. Трампа создавала впечатление, что после 
избрания он не будет укреплять уже сформировавшиеся связи с Япо-
нией. Среди прочего, он ставил под сомнение необходимость сохране-
ния в прежнем виде японо-американского союза [27].

23 января 2017 г., спустя всего три дня после инаугурации, Д. Трамп 
выполнил свое предвыборное обещание и подписал указ о выходе 
США из состава Тихоокеанского партнерства (ТТП). По его мнению, 
данное преференциальное торговое соглашение несло потенциальную 
угрозу для американских производителей [28]. Такой шаг, однако, не 
стал неожиданностью для японской стороны, так как в Токио заранее 
готовились к сотрудничеству как с демократом, так и с республикан-
цем. Выход США из ТПП не только не привел к коллапсу данного 
формата, но отчасти оказал услугу Японии, укрепив ее роль как са-
мостоятельного и влиятельного участника в Азиатско-Тихоокеанском 
регионе. Под руководством премьер-министра С. Абэ Япония приняла 
инициативу по созданию нового формата ТТП без США, и уже в мае 
2017 г. во Вьетнаме прошла встреча одиннадцати стран, на которой 
они окончательно согласились на продвижение партнерства без аме-
риканского участия [29]. Экономические отношения между США и 
Японией были урегулированы в рамках двустороннего договора, несмо-
тря на отсутствие участия в ТТП.

Ожидаемого некоторыми исследователями похолодания в амери-
кано-японских отношениях не случилось, напротив, поддержку ад-
министрации Д. Трампа получила представленная в августе 2016 г. 
премьер-министром Японии С. Абэ концепция FOIP (Free and Open 
Indo-Pacific) – «Свободный и открытый Индо-Тихоокеанский реги-
он». Заявленная стратегия предполагает сотрудничество государств ре-
гиона, разделяющих фундаментальные ценности мира, стабильности, 
свободы, демократии и открытой рыночной экономики [30]. США 
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были заинтересованы в реализации данной концепции, так как искали 
пути для сдерживания роста экономики Китая и нуждались в «проти-
вовесе» для модели «Пояса и пути» [31]. Принятие Японией данной 
стратегии обусловлено несколькими факторами. Она нацелена на углу-
бление торгового сотрудничества и защиту экономических интересов 
Японии в регионе. Кроме того, она связана с опасениями относительно 
влияния Китая [32].

В ноябре 2018 г. было представлено совместное заявление США и 
Японии, в котором излагались основные шаги по воплощению в жизнь 
данной концепции, в частности, речь шла о финансовом сотрудниче-
стве и совместном развитии энергетической сферы [33].

В сентябре 2020 г. С. Абэ ушел в отставку, а в 2022 г. погиб в ре-
зультате покушения. В 2020–2021 гг. пост премьер-министра Японии 
занимал Ёсихидэ Суга, а с 4 октября 2021 г. по настоящее время у 
власти находится правительство Фумио Кисиды. Д. Трамп проиграл 
президентские выборы 2020 г. кандидату от Демократической партии 
США Джо Байдену. 

Джо Байден в большинстве внешнеполитических вопросов, пред-
ставляет собой решительного противника политики, проводившейся 
Д. Трампом. Он выразил намерение укрепить союзы США и восста-
новить международный авторитет, который, по его мнению, был утра-
чен во времена Д. Трампа. Еще в ноябре 2020 г., вскоре после своего 
избрания на пост президента США, он заверял союзников в Азиат-
ско-Тихоокеанском регионе, что его внешнеполитический курс в отли-
чие от политики Д. Трампа будет учитывать интересы и потребности 
американских партнеров.

По прошествии определенного времени стало очевидным, что Джо 
Байден следует в фарватере данного им обещания, что подтверждается 
событиями января 2023 г., когда состоялась встреча между президентом 
США и нынешним премьер-министром Японии Ф. Кисидой. Встречу 
на высшем уровне предваряла консультация глав внешнеполитических 
и оборонных ведомств двух стран в формате «2 + 2», на которой 
обсуждалась новая стратегия национальной безопасности Японии, 
утвержденная 16 декабря 2022 г. Одним из ее главных положений 
является увеличение оборонных расходов до ключевого показателя 
стран – участниц НАТО (2% от ВВП к 2027 г.) [34]. Планы Японии 
по развитию возможностей для ракетного контрудара по потенциаль-
ному противнику также получили поддержку США. В совместном за-
явлении по итогам бесед в формате «2 + 2» отмечается, что текущая 
внешняя политика Китая является «серьезнейшей стратегической про-
блемой в Индо-Тихоокеанском регионе и за его пределами» [35].
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Газета «The Washington Post» назвала «немыслимыми» ранее с точ-
ки зрения пацифистской послевоенной конституции те шаги, которые 
в настоящее время предпринимает Япония для повышения своей обо-
роноспособности [36]. Как заявил изданию профессор политологии 
Софийского университета в Токио Кадзухиро Маэсима, Япония стре-
мительно «движется к тому, чтобы иметь не только “щит”, но и “ко-
пье”». Без помощи США на этом пути не обойтись [34].

Проанализированный материал позволяет сделать вывод о том, что 
устойчивый международный тренд Японии на «нормализацию» начал-
ся задолго до исследуемого периода и поступательно и настойчиво про-
двигался в последнее десятилетие, хотя вместе с тем противодействие 
сотрудничеству со стороны значительной части японского общества 
оставалось устойчивым. За этот период в США сменились три прези-
дентских администрации. Несмотря на то что между Японией и США 
нередко возникали некоторые разногласия, США не переставали рас-
сматривать Японию в качестве ключевого союзника в АТР.

В современных условиях, с учетом возрастающей мощи Китая со-
трудничество между США и Японией становится как никогда акту-
альным. России следует принимать во внимание и анализировать 
внешнеполитические шаги Японии, которая стремится прагматично 
использовать ресурс США для того, чтобы максимально нарастить свою 
военную, политическую и экономическую мощь, что не противоре-
чит планам США, которые заинтересованы иметь в регионе сильных 
союзников, активно взаимодействующих друг с другом и способных 
действовать самостоятельно.
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