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Основные формы взаимодействия 

российских регионов со странами АСЕАН 

 
 
 

В статье рассматриваются основные направления межрегионального со-
трудничества субъектов Федерации в экономической и социальной обла-
стях с государствами АСЕАН. Данное взаимодействие оказывает пози-
тивное влияние на развитие внешнеэкономических комплексов и гума-
нитарной сферы ряда российских регионов и имеет тенденцию к росту. 

Ключевые слова: субъекты Федерации, государства АСЕАН, меж-
дународное сотрудничество, внешнеэкономический комплекс, соци-
альная сфера. 

 
 

На современном этапе в условиях экономической нестабильности и небла-
гоприятной внешней конъюнктуры международное сотрудничество ряда 
субъектов Федерации с зарубежными странами становится одним из до-
полнительных факторов экономического развития регионов или обеспече-
ния точек роста в отдельных секторах и отраслях. 

При этом в настоящее время международное сотрудничество на регио-
нальном уровне включает не только традиционную приграничную торгов-
лю, но и практически весь набор внешнеэкономических связей, а также 
взаимодействие в социальной и гуманитарной сферах, хотя приоритетом 
для субъектов Федерации остается привлечение прямых иностранных ин-
вестиций и экспорт товаров в зарубежные страны. 

На современном этапе действуют устойчивые модели международного 
сотрудничества российских регионов с государствами Европы, странами 
СНГ и Китаем. Помимо этого, в последние годы постепенно развиваются 
отношения в различных сферах взаимодействия субъектов Федерации с 
другими государствами мира. 

Государства-члены Ассоциации стран Юго-Восточной Азии (АСЕАН)1 
являются традиционными, хотя и не ключевыми экономическими партне-
рами Российской Федерации. Так, в 2017 г. на их долю приходилось только 
3,3% внешней торговли товарами России и 7,1% притока прямых ино-
странных инвестиций (ПИИ) в страну. В нынешнем десятилетии ведущие 
участники Ассоциации начали поэтапно осваивать региональные рынки 
России, а отечественные компании — устанавливают прямые контакты с 
партнерами в государствах Юго-Восточной Азии. 

На межгосударственном уровне юридическую основу данного взаимо-
действия формируют двусторонние международные договоры Российской 
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Федерации и стран АСЕАН, а также национальные нормативно-правовые 
акты2. Организационные и административные вопросы деятельности в этой 
сфере рассматриваются в рамках совместных Межправительственных ко-
миссий (МПК) по торгово-экономическому и научно-техническому сотруд-
ничеству и Деловых Советов представителей национального бизнеса. 

На современном этапе заинтересованность и активность в расширении 
контактов на региональном уровне проявляют наиболее экономически раз-
витые страны-члены Ассоциации — Вьетнам, Индонезия, Малайзия, Син-
гапур и Таиланд. Вторая половина участников АСЕАН в силу своего низко-
го хозяйственного потенциала и отсутствия налаженной транспортно-
логистической инфраструктуры пока не вовлечена в устойчивые торгово-
экономические связи с российскими регионами. 

Так, Вьетнам (Социалистическая Республика Вьетнам, СРВ) историче-
ски является ведущим экономическим и политическим партнером России в 
Юго-Восточной Азии, однако основные объемы торгово-инвестиционного 
сотрудничества традиционно обеспечивали отечественные государственные 
корпорации и крупные компании за счет сооружения масштабных инфра-
структурных объектов в СРВ и налаженных поставок энергосырьевых то-
варов. Однако в настоящее время происходит постепенная трансформация 
двусторонних отношений, в том числе за счет новых игроков на региональ-
ном уровне. 

Так, один из крупнейших вьетнамских агрохолдингов TH True Milk (TH 
Group), который уже несколько лет работает на российском рынке, создает бо-
лее десяти современных молочно-животноводческих комплексов в Московской 
и Калужской областях, а также Башкирии (запланированный объем инвестиций 
составляет около 1,5 млрд долл.). Первый комплекс в Волоколамске уже всту-
пил в строй, причем племенные коровы были завезены из США. 

При успешной реализации этого мегапроекта (фактически формирова-
нии агропромышленного кластера в Центральной России) компания может 
стать одним из крупнейших производителей молока и смежной продукции 
в стране. Помимо этого, TH True Milk создает новые возможности для заня-
тости (по несколько сотен рабочих мест в каждом субъекте Федерации) и 
модернизации инфраструктуры на прилегающих территориях данных реги-
онов, а в перспективе — организации других производств3. 

Осенью 2017 г. Корпорация развития Дальнего Востока и компания TH 
True Milk подписали меморандум о создании ряда животноводческих ком-
плексов в регионе. Сейчас вьетнамская компания изучает возможности со-
здания площадок в различных субъектах Дальневосточного федерального 
округа с целью оптимального размещения животноводческих комплексов, 
чтобы обеспечить сбыт своей продукции не только в регионе, но также на 
китайском и японском рынках, гарантируя ее экологическую чистоту. 

В случае реализации договоренностей компания TH True Milk вложит в 
проекты еще около 1 млрд долл. в долгосрочной перспективе, а местные 
бюджеты получат 2,2 млрд рублей в виде налогов от нового производства. 
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Вместе с тем, властям федерального и регионального уровней предстоит 
создать необходимые условия для осуществления столь масштабного про-
екта. С этой целью Правительство России выпустило постановление о 
включение в границы территории опережающего развития (ТОР) «Михай-
ловский» в Приморье еще четырех участков, где планирует начать деятель-
ность вьетнамская компания. 

Помимо этого необходимо решать и другие проблемы обеспечения бла-
гоприятной предпринимательской среды. Например, в настоящее время на 
долю девяти субъектов Дальнего Востока приходится всего около 2,5% рос-
сийско-вьетнамского товарооборота, причем свыше 50% пришлось на При-
морье, а 20% — на Хабаровский край4. Этот факт свидетельствует о неудо-
влетворительном состоянии транспортной инфраструктуры региона и 
отсутствии пока значимых стимулов со стороны местных Администраций 
для развития внешнеэкономического комплекса Дальнего Востока. 

Так, властями региона рассматривался вопрос о создании кластера по поши-
ву специальной одежды вьетнамскими компаниями на базе Дальневосточного 
университета. Но технико-экономическое обоснование этого проекта показало, 
что он нерентабельный, потому что нет достаточного количества заказов, рын-
ков сбыта, а также существуют проблемы с адаптацией рабочей силы. 

Кроме того, новые перспективы для регионального сотрудничества со-
здает реализация Соглашения о Зоне свободной торговли (ЗСТ) между 
Евразийским экономическим союзом (ЕАЭС) и Социалистической Респуб-
ликой Вьетнам (СРВ)5. Так, уже получен упрощенный доступ на вьетнам-
ский рынок для сельхозпродукции (говядины, свинины, птицы, мясной пе-
реработанной продукции, рыбных консервов, семян, муки, молочной и 
алкогольной продукции), а также промышленных товаров (автомобилей, их 
комплектующих, автобусов, сельхозтехники, различного оборудования, ко-
раблей и пр.). Эти преференции создают возможности для региональных 
производителей напрямую поставлять свои товары и услуги на вьетнамской 
рынок, адаптированный для отечественной продукции6. 

Помимо этого, традиционный характер носят связи двух стран в области 
образования, культуры и туризма. В настоящее время в российских вузах, в 
том числе региональных, обучается около шести тысяч граждан Вьетнама. 
Также в субъектах Федерации находится несколько десятков тысяч трудо-
вых мигрантов из СРВ. 

Наиболее крупным вложением таиландского капитала в российскую эко-
номику также являются инвестиции в отечественный агропромышленный 
комплекс (АПК). С 2006 г. в Московской области работает таиландская кор-
порация Charoen Pokphand Foods (overseas)/(CPF) по производству комби-
кормов7. За десять лет деятельности в России компания также создала 7 
свиноферм в Московской, Калужской, Калининградской, Курской и других 
областях страны. Объем капиталовложений компании в экономику Россий-
ской Федерации превысил 1 млрд долл., и в 2016 г. CPF заняла шестое ме-
сто в рейтинге крупнейших производителей мяса в стране. 



124 

Руководство CPF заявило о планах по дальнейшей интеграции компании 
в агропромышленный комплекс России. В 2016 г. был подписан трехсто-
ронний Меморандум между «Чароен Покпанд Груп», Российским Фондом 
прямых инвестиций (РФПИ) и руководством Рязанской области о реализа-
ции масштабного инвестпроекта — от выращивания крупного рогатого ско-
та до производства и реализации молочных продуктов на территории реги-
она — ориентировочной стоимостью 1 млрд долл. В 2017 г. началось 
совместное поэтапное выполнение данного инвестиционного проекта8. 

Ряд других таиландских фирм готовы развивать торговое сотрудничество 
с регионами России, но свои планы связывают с совершенствованием рабо-
ты портов и предоставлением льгот на Дальнем Востоке. Расширяется вза-
имодействие фирм двух стран на региональном уровне в области туризма. 

Российские компании также присматриваются к рынку Таиланда, о чем 
свидетельствуют многочисленные бизнес-миссии компаний субъектов Фе-
дерации в эту страну. Последняя подобная встреча при поддержке Минэко-
номразвития России состоялась в феврале 2018 г. в Бангкоке, а ее главной 
темой стало развитие сотрудничества в различных секторах высокотехно-
логичных услуг. 

Основными направлениями практического взаимодействия России и 
Сингапура на современном этапе являются транспорт, агропромышленный 
комплекс, развитие инфраструктуры, информационно-коммуникационные 
технологии. Наиболее крупные совместные проекты на территории России — 
участие группы Changi Airports International в управлении аэропортами 
Краснодарского края и Владивостока, реализация компанией Olam Interna-
tional (торговая марка «Русмолко») инвестиционных проектов в АПК в 
Пензенской, Ростовской и других областях, содействие экспертов Jurong In-
ternational в создании и развитии особых экономических зон (ОЭЗ) в Том-
ской и Псковской областях, а также Татарстане9. 

Для расширения двустороннего сотрудничества на региональном уровне 
Российско-Сингапурский Деловой Совет (РСДС) оказывает содействие 
сингапурским компаниям в знакомстве с регионами и компаниями России. 
С этой целью в 2016 г. был реализован проект Торгового дома «РСДС» — 
электронная торгово-сервисная B2B Платформа RSTrade (функционирует 
на русском, английском, индонезийском и китайском языках), на которой 
уже зарегистрировано свыше 80 тысяч компаний. 

В апреле 2018 г. в Сингапуре состоялся третий «Российско-Сингапурс-
кий бизнес-диалог», где отмечалось, что особое внимание в России уделя-
ется перспективному двустороннему сотрудничеству в области высоких 
технологий и поддержки стартапов. В рамках инвестиционной секции 
РСДС свои проекты сингапурским партнерам представили российские ре-
гионы: Татарстан, Приморье, Самарская область, а также ряд стартапов 
отечественных технопарков из Москвы, Воронежа и Новосибирска10. Пред-
полагается, что ряд из предложенных проектов получит финансовую и тех-
нологическую поддержку в Сингапуре. 
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В настоящее время начались переговоры между ЕАЭС и Республикой 
Сингапур о заключении Соглашение по ЗСТ. В случае успешного заверше-
ния переговоров компании из регионов России смогут получить дополни-
тельные возможности для развития сотрудничества с сингапурскими парт-
нерами, прежде всего, в различных секторах услуг. 

По иному сценарию развиваются контакты российских и малайзийских 
компаний на региональном уровне. В настоящее время масштабные проек-
ты Малайзии в стране практически отсутствуют. В частности, это обуслов-
лено негативным резонансом из-за многолетних проблем, связанных с бю-
рократическими проволочками функционирования в Хабаровском крае 
фирмы «Римбунан Хиджау групп». Эта компания на протяжении 10 лет ин-
вестировала в развитие местной лесной и деревообрабатывающей промыш-
ленности в (общий объем капиталовложений — 100 млн долл.), но так и не 
сумела наладить нормальное производство. 

С другой стороны, есть и успешные примеры взаимодействия — расши-
рение сотрудничества малазийской нефтесервисной компании Bumi Armada 
Berhad с «Лукойлом» на месторождении на шельфе Каспийского моря. Та-
ким образом, как отмечал губернатор Астраханской области, эта малазий-
ская компания в течение нескольких лет не только создает несколько сотен 
рабочих мест в регионе, но также выполняет социальные функции — обу-
строила набережную в г. Астрахань11. 

В сентябре 2012 г. Малайзия и Россия подписали протокол о намерениях, 
который был призван укрепить экономические связи между двумя государ-
ствами, а также обеспечивать поддержку развития малого и среднего биз-
неса. Протокол был подписан ВЭБ, МСП-банком и Malaysia‘s SME Bank 
(Банк малого и среднего бизнеса Малайзии). 

Активизировались прямые контакты малазийской стороны с руковод-
ством ряда мусульманских регионов России, прежде всего, Татарстана и 
Чечни. Так, в январе 2013 г. Малайзию посетил Президент Республики Та-
тарстан Р.Н. Минниханов, который был принят Премьер-министром Ма-
лайзии Н. Разаком. В 2015 г. Р.Н. Минниханов уже принимал в Казани ма-
лазийскую делегацию представителей госкорпорации MATRADE, 
подразделения Центрального Банка Малайзии по развитию исламских фи-
нансов IBFIM и университета Unirazak. Здесь прослеживается стремление 
руководства Татарстана и местных финансовых структур имплементиро-
вать принципы исламского бэнкинга в своей деятельности. 

Еще одним примером взаимодействия в регионах служит совместный 
консорциум в составе российского фонда Islamic Business And Finance De-
velopment Fund (IBFD Fund) и малазийской компании AJM Planning and Ur-
ban Design Group Sdn Bhd (APUDG). Работа последней связана с повыше-
нием качества среды обитания в городах, поселениях и регионах. Так, в 
2012 г. компания APUDG участвовала в разработке мастер-плана «СМАРТ 
Сити Казань» и Концепции развития Ново-Татарской слободы в столице 
Татарстана12. 
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Помимо этого, налажен обмен бизнес-делегациями различного уровня. 
Например, в 2017 г. Малайзию посетили представители ТПП Московской, 
Ленинградской, Воронежской областей, Краснодарского края и ОАО 
«Центр развития бизнеса и сотрудничества», представляющие компании 
Московской области, Татарстана и Красноярского края. 

Поступательно развиваются разносторонние связи руководства россий-
ских регионов с провинциями Индонезии. В 2017 г. возросла интенсив-
ность контактов по линии Сенатов двух стран, администраций столичных 
регионов Москвы и Джакарты, Санкт-Петербурга и Джокъякарты, Башкор-
тостана и Западной Явы, Татарстана и провинции Ачех, взаимодействия в 
сфере образования Томска и провинции Малуку и др. 

Наибольшую активность в данном контексте проявляют Республика Баш-
кортостан и Республика Татарстан, которые используют фактор исламской 
близости. В этой связи в Джакарте возможно проведение «Дней российских 
мусульманских регионов» с организацией комплекса сопутствующих меро-
приятий, в том числе в сфере исламских финансов и поставок халяльной 
продукции. Развивается сотрудничество российских регионов с индонезий-
ской стороной в области туризма, в первую очередь с провинцией Бали. 

Уже стали традиционными проведение бизнес-форумов деловых кругов 
двух стран, а также культурно-этнографического Фестиваля в Москве. Так, 
4 августа 2017 г. в Москве состоялось очередное заседание Делового совета 
по сотрудничеству России с Индонезией, организованного совместно с По-
сольством Республики Индонезии в Российской Федерации. 

На этом мероприятии индонезийской стороной были проведены презен-
тации торгового и инвестиционного потенциала провинций и предлагаемых 
проектов сотрудничества с Россией. Основными темами в данном контексте 
стали: туризм, развитие инфраструктуры, энергетика, горнодобывающая 
промышленность и аграрный сектор13. 

Пока действует небольшое количество совместных предприятий на реги-
ональном уровне — в основном осуществляется взаимодействие в сфере 
торговли товарами. Однако индонезийская сторона предпринимает актив-
ные действия для формирования рамочных условий деятельности своих 
компаний, прежде всего, на Дальнем Востоке. 

В 2017 г. во Владивостоке был проведен Первый российско-индонезийс-
кий форум, который поддержали Министерство торговли Индонезии и ди-
пломатические круги двух стран. На этом форуме были подписаны согла-
шения между Торговыми палатами Джакарты, Приморского края и Дальнего 
Востока, что является предметной основой для контактов бизнеса Индонезии 
и региона. В 2019 г. планируется открытие представительства Indonesian 
Trade Promotion Center (ITPC) во Владивостоке — сейчас идет решение ор-
ганизационных вопросов14. 

Вместе с тем, индонезийская сторона ожидает встречных шагов от феде-
ральных и региональных властей. Речь идет о получении гарантий относи-
тельно специальных законов по развитию Дальнего Востока, предусматри-
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вающих преференциальные режимы деятельности на территориях опере-
жающего развития и льготного налогообложения в рамках порто-франко 
«Свободный порт Владивосток»15. Также необходима активизация двусто-
роннего диалога в формате В2В. 

Помимо этого сложилась сеть общественных организаций, способству-
ющих сближению в сферах образования и культуры народов России и Ин-
донезии16. В их числе — научное общество «Нусантара» (на базе ИСАА 
при МГУ), Общество сотрудничества и дружбы с Индонезией (ОСИДИ), 
функционирующее, в том числе на региональном уровне, а также Деловой 
совет «Россия-Индонезия». 

В итоге можно отметить ряд успешно реализованных компаниями стран 
АСЕАН экономических и социальных проектов в субъектах Федерации. 
Так, крупные корпорации Вьетнама, Таиланда и Сингапура создают мас-
штабную сеть животноводческих комплексов и смежных производств в не-
черноземных районах страны — от Калининградской области до Примор-
ского края. 

В перспективе ряд этих компаний, вложившие несколько миллиардов дол-
ларов в российский АПК, могут войти в число ведущих производителей мо-
лока, свинины и другой сельскохозяйственной продукции в России. Создание 
десятков ферм предусматривает также строительство новой инфраструктуры 
и обустройство прилегающих территорий, что создает возможности для ро-
ста занятости в субъектах Федерации и доходов местных бюджетов. 

Наиболее развитые страны АСЕАН также являются одними из основных 
поставщиков не только традиционных сельскохозяйственных и сырьевых 
товаров, но и машинотехнической продукции и технологических изделий 
для регионов России в силу своей универсальности и относительной цено-
вой доступности. Помимо этого, сингапурские компании стали источником 
передового опыта управления и высокотехнологичных услуг для ряда субъ-
ектов Федерации. 

Индонезия и Малайзия стремятся активизировать связи с мусульмански-
ми регионами России, что стимулирует сотрудничество в сфере исламского 
бэнкинга, поставок халяльной продукции и пр. Также развиваются отноше-
ния с рядом стран АСЕАН в сфере образования, науки и культуры, что со-
действует сближению народов России и государств Юго-Восточной Азии. 

Межрегиональное сотрудничество — в данном случае со странами 
АСЕАН — позволяет субъектам Федерации точечно выбирать проекты и 
решать конкретные проблемы регионов, а также стимулирует внешнеторго-
вую и инвестиционную деятельность местных средних и малых предприя-
тий. За прошедшие 10–15 лет внешнеэкономические комплексы ряда реги-
онов страны вышли на принципиально новый уровень благодаря развитию 
международного сотрудничества и даже стали факторами роста региональ-
ной экономики17. 

Дальнейшее расширение международного сотрудничества субъектов Фе-
дерации со странами Юго-Восточной Азии в целом будет определяться 
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степенью реализации договоренностей о дальнейшем развитии диалогового 
партнерства России — АСЕАН (Сочи, май 2016 г.), а также поэтапном 
сближении ЕАЭС и Ассоциации, включая возможное заключение в пер-
спективе Соглашения о ЗСТ18. 

Многие страны АСЕАН также проявляют интерес к развитию предприни-
мательской деятельности на российском Дальнем Востоке. Однако качествен-
ные сдвиги здесь могут произойти только в случае создания благоприятных 
условий для деловой активности, включая обустройство федеральными и 
местными властями соответствующей инфраструктуры и транспортно-
логистических коридоров в рамках территорий опережающего развития и ОЭЗ. 
Важным аспектом является гарантии предоставления региональных преферен-
ций и льгот компаниям из стран АСЕАН. 

При этом для повышения эффективности межрегионального сотрудни-
чества отечественным производителям необходимо повышать уровень сво-
ей конкурентоспособности, используя различные формы поддержки на фе-
деральном и региональном уровнях. 

Поэтому в субъектах Федерации (как на уровне их Администраций, так и 
отдельных предприятий) еще много предстоит сделать, чтобы эффективно 
использовать возможности межрегионального сотрудничества, в том числе 
со странами Ассоциации, как дополнительного фактора развития местной 
экономики и социальной сферы. 
————– 
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